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一、城市噪声状况

（一）城市声环境质量状况

2025 年，全省各设区市全面实现功能区声环境质量自动监

测，昼夜达标率分别为 93.9%和 85.7%；全省设区市昼间区域噪

声平均等效声级为 55.3dB(A)，为区域环境噪声三级水平。与 2024

年相比，全省设区市昼间区域噪声平均等效声级上升 0.6dB(A)；

全省设区市道路交通噪声昼间平均等效声级为 66.1dB(A)，交通

噪声强度为一级，声环境质量为好。

2025 年江苏省 13 个设区市各类功能区声环境质量达标情况及同比

单位：%

设区市
1 类 2 类 3 类 4a 类 总体情况

昼间 夜间 昼间 夜间 昼间 夜间 昼间 夜间 昼间 夜间

南 京 96.2 87.9 95.7 93.2 99.5 98.4 99.5 76.8 96.9 90.9

无 锡 75.1 37.7 90 91.1 99 97.6 99.5 94.7 92.5 89.6

徐 州 86.1 66.9 94 87.8 99.2 96.5 99.6 96.1 94.3 86.3

常 州 80.4 54 93.2 89.5 98.1 98.6 100 97.9 94 88.6

苏 州 85 43.1 93.6 85.9 96.5 93.3 99.3 94.1 94.3 84.9

南 通 81.1 54.8 93.1 89.5 96.5 90.9 97.2 81.3 92.7 80.9

连云港 88.9 71.7 95.2 95.2 97.5 98.1 97.6 62.8 95.2 85.3

淮 安 81 53.6 96.7 85.9 98.5 96.2 99.9 98.9 94.6 85

盐 城 84.8 53.4 92.1 85.5 99.4 96.8 99.7 98.3 94 84.7

扬 州 91.2 70.4 94.2 94.5 98.2 98.7 99.5 96 95.5 89.5

镇 江 83.6 51.6 91 85.4 97.9 92.9 97.5 51 92.6 75.5

泰 州 89.2 78.8 86.5 87.8 92.5 83 98.6 88.2 90.9 85.3

宿 迁 89 67.1 90 95.1 97.5 96.6 100 97.1 93.2 87.5

全 省 85.5 60.8 92.7 89.7 97.7 95.2 99.1 87.2 93.9 85.7
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（二）噪声投诉状况

2025 年，江苏省通过电话（12345、110 等）、专项行动、

地方各部门官方网站、官方微信平台、信访等途径受理涉噪声投

诉，其中南京市、苏州市噪声投诉量位列前两位。全省社会生活

噪声投诉占比 75.64%，建筑施工噪声投诉占比 18.65%，工业噪

声投诉占比 2.86%，交通运输噪声投诉占比 2.85%。社会生活噪

声投诉行业比较分散；建筑施工噪声方面，房屋建设施工投诉较

多；交通运输噪声方面，城市快速路、城市货运和渣土运输噪声

投诉较多；工业噪声方面，机加工行业相关投诉较多。

二、工业噪声污染防治

依法推动噪声排污单位应纳尽纳入排污许可证管理。强化布

局引导，引导产生噪声的工业企业向园区集中，优先选用低噪声

型设备，采取有效的隔声减振降噪措施，合理安排生产时间减少

夜间噪声。加强噪声防治规范标准宣传培训，落实企业噪声污染

防治主体责任。通过现场指导、集中反馈群众建议等方式，依法

依规要求工业企业开展达标治理。指导企业积极采用新技术、新

设备、新工艺，源头降低噪声污染，减少噪声扰民问题。严查工

业企业超标排放噪声的违法违规行为，对超标企业依规征收噪声

超标环境保护税。

三、建筑施工噪声污染防治

严格执行夜间施工审批制度，由施工单位提出夜间施工申请，

审批部门开展现场勘察，核准噪声影响区域和夜间施工时限、明
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确降噪措施。布设施工工地噪声自动监测点位，动态掌握现场噪

声水平，推动噪声治理由“事后处置”向“事前预警”“过程纠

偏”延伸。推广先进降噪技术和设备，推动建筑施工领域引入防

尘“天幕系统”和电动施工机械类低噪声施工设备。试点引入智

能压路机，以更科学、高效的工序完成作业，从源头上降低噪声

排放总量。在商砼行业推广低噪声新能源设备，入场、上料、生

产、运输等混凝土生产环节实现电驱动，大幅降低噪声分贝。

“天幕系统”和新能源混凝土搅拌车队

四、交通运输噪声污染防治

（一）道路（公路）噪声污染防治

https://news.lmjx.net/2025/202507/2025070114544873.shtml
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一是执行交通基础设施相关规范标准，噪声投诉较多路段使

用 SMA 等降噪路面、防沉降式井盖、安装声屏障、密植绿化隔

离带、加装隔声窗等举措控制噪声。二是加强车辆管控，加强对

机动车改装、维修企业店铺的监管，机动车审验环节严把检测关

卡。将大型运输车辆引导至城市货运通道，推动渣土白天运输和

车辆新能源化。三是整治机动车违法排放噪声。针对重点区域、

重点时段持续开展“飙车炸街”“非法鸣笛”等违法行为专项整

治。试点机动车违法鸣笛声呐捕捉装置，依托违法鸣笛抓拍系统

和交通噪声自动监测网络，对鸣笛噪声水平开展实时监控。

（二）城市轨道交通和铁路噪声污染防治

轨道交通项目规划选线阶段尽量避让噪声敏感建筑物，对噪

声敏感点及时调整优化声环境保护措施。项目运行阶段，结合轨

道交通噪声监测数据和信访投诉，开展相关环境影响专题研究和

分析。强化管理，减轻铁路运输对周边居民生活的影响。

（三）机场周围区域航空噪声污染防治

严格按照《民用运输机场周围区域民用航空器噪声污染防控

行动方案（2024—2027 年）》要求，推进机场噪声污染防控，

提升机场噪声监测能力，建立健全机场噪声污染协同监管机制。

推动调整机场夜间飞行模式，将夜间航班尽量调整至离居住区较

远的跑道起降。

（四）船舶噪声污染防治

推广靠泊船舶使用港口岸电，规模以上港口船舶岸电覆盖率
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达 100%，督促和鼓励船舶停靠期间优先使用岸电。鼓励引导航

运企业新建新能源、清洁能源动力船舶。镇江制造全球首艘大功

率氢电混合动力全回转拖轮，采用“氢燃料电池+液冷锂电池”

动力模式，实现了航行过程零碳、低噪声排放。

五、社会生活噪声污染防治

各设区市均明确了社会生活噪声污染防治工作部门职责分

工，协同推进社会生活噪声治理。针对公园、广场、商圈等公共

场所噪声投诉集中的问题，开展重点攻坚、排查化解。督促相关

经营场所规范整治、达标排放。对群众反映较多的居民区广场舞

噪声问题，开展普法宣传教育，引导遵守法律法规和公序良俗，

源头化解噪声问题。开展多部门联合执法，重点整治噪声问题突

出的广场舞、露天卡拉 OK、商业促销等噪声扰民行为。苏州市

累计推广使用超 300 套“智慧广场舞系统”，为破解广场舞扰民

难题提供了借鉴方案。连云港市基于无人机巡飞视频数据的 AI

智能分析，实现对流动摊点、工地夜间施工等问题的智能识别与

抓拍采集，提升噪声污染发现与处置效率。试点为一线执法人员

配备噪声检测设备，提高噪声污染取证效率。

六、噪声治理制度能力建设

（一）噪声污染防治法规标准体系

南京市积极推动修订《南京市轨道交通条例》，将噪声治理、

振动敏感建筑管理等内容纳入条例，强化法规支撑。

苏州市出台《低空飞行器垂直起降点噪声控制规范》，既保
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护城市居民的“宁静权”，也促进低空经济。开展无人机、起降

场周边噪声监测及低空飞行服务保障测试，利用噪声地图系统评

估多机型、多工况噪声排放情况，强化低空噪声治理。

（二）噪声敏感建筑物集中区域划定试点工作

截至 2025 年底，南京市各区均完成技术划分报告及方案编

制工作并通过专家评审，秦淮区、鼓楼区、栖霞区、六合区等 4

个区已正式印发噪声敏感建筑物集中区域划分方案。苏州市姑苏

区完成虎丘街道噪声敏感建筑物集中区技术划定试点工作。

（三）噪声监测能力建设

2025 年 1 月 1 日起，地级及以上城市均实现声环境质量自

动监测，并以自动监测替代原有手工监测，作为年度声环境质量

评价的依据。组织举办全省噪声自动监测专项培训，涵盖声环境

监测工作要求、质量管理、监测点位管理、自动监测设备运维质

量控制及声环境质量评价技术等内容。

（四）数字化噪声地图智慧赋能

苏州市扎实推进“宁静常熟”噪声地图项目建设。通过数字

化、智能化技术构建领先的噪声监测管理体系，实现声环境动态

精准感知，为提升城市声环境质量提供科技支撑。一是实现全方

位实时监测。打造集成线上自动监测、投诉响应、功能区监管等

七大核心功能模块的噪声大数据管理平台。累计布点安装自动监

测子站、微站、智能站、鸣笛抓拍站等各类噪声监测设备 136 套，

监测数据全量接入平台系统，并开发个性化功能模块，提升协同
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治理效能。二是构建常态化治理机制。创新构建噪声智能分析体

系与公众参与机制，搭建智能分析平台，集成 AI 大模型分析噪

声数据。开发居民端小程序，实时公示噪声污染分布，嵌入线索

上报与投诉路径优化功能，提高问题解决质效。

七、构建噪声污染共治格局

（一）推动噪声污染防治协同联动

结合信访投诉问题，多部门联合开展群众“房前屋后”突出

环境问题攻坚行动，通过现场化解推进、溯源分析、排查摸底、

走访协调等多种形式，压实企业噪声治理主体责任，解决群众“急

难愁盼”的噪声污染问题，提升治理成效。

（二）开展“绿色护考”行动

各市发布中高考时期噪声管控相关通告，高考及中考期间，

依规禁止考点周边各类高噪声施工作业及固定源噪声污染。在考

点周围道路设立禁鸣、临时绕行等交通标志，对机动车予以分流，

依规禁止机动车在考点周围道路鸣号，为广大考生营造宁静的考

试环境。安排人员值守和周边巡查，对发现的噪声问题及时制止、

纠正。加强部门协作联动，妥善处置偶发性噪声，切实有力加强

中考、高考期间绿色护考工作，为考生营造良好的考试环境。

（三）宣传引导提升公众降噪意识

围绕噪声污染防治积极开展宣传活动，深入小区、企业、商

户，通过发放宣传手册、举办专题讲座等方式，解读噪声污染防

治相关要求。搭建公众监督、参与平台，引导公众参与噪声污染

http://nj.bendibao.com/edu/zhongkaozhuanti/
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防治工作。建立志愿者队伍，深入开展噪声污染防治宣传和公益

活动。聚焦重点时段，开展“绿色护考”专项宣传。针对传统节

日烟花爆竹燃放所产生的噪声扰民等问题，组织开展“文明过节”

等专项宣传倡导活动。南京市策划制作“漫谈《公民生态环境行

为规范》”系列漫画及配套视频，对噪声等污染防治进行宣传。

苏州市开展“静音卫士 民声护航”系列宣传推文，内容涵盖噪

声防治法规解读、日常降噪技巧等，通过生态环境宣传教育基地

展区向公众普及噪声污染防治工作。


	一、城市噪声状况
	（一）城市声环境质量状况
	（二）噪声投诉状况

	二、工业噪声污染防治
	三、建筑施工噪声污染防治
	四、交通运输噪声污染防治
	（一）道路（公路）噪声污染防治
	（二）城市轨道交通和铁路噪声污染防治
	（三）机场周围区域航空噪声污染防治
	（四）船舶噪声污染防治

	五、社会生活噪声污染防治
	六、噪声治理制度能力建设
	（一）噪声污染防治法规标准体系
	（二）噪声敏感建筑物集中区域划定试点工作
	（三）噪声监测能力建设
	（四）数字化噪声地图智慧赋能

	七、构建噪声污染共治格局
	（一）推动噪声污染防治协同联动
	（二）开展“绿色护考”行动
	（三）宣传引导提升公众降噪意识


