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1 概述

1.1 项目实施背景

“碳达峰、碳中和”目标，既是我国积极应对气候变化、推动构建人类命运共同

体的责任担当，也是我国贯彻新发展理念、推动高质量发展的必然要求。碳达峰目

标和碳中和愿景加速我国能源结构调整和加速转型，化石能源占比快速下降，非化

石能源将加速成为主体能源。

2022年 4月 29日，习近平总书记主持中共中央政治局会议，分析研究当前经济

形势，强调要扎实稳住经济，发挥有效投资的关键作用，全面加强基础设施建设。

国家管网集团作为“服务国家战略、服务人民需要、服务行业发展”的能源央企，积

极响应国家和党中央号召，发挥促保经济主力军作用，提出“项目进度安排要大胆，

投资建设按下快进键”。

近年来，江苏省天然气利用发展迅速，消费总量连年位居全国第一位，利用领

域覆盖居民、公服、商业、发电供热、工业、交通等多个领域，对全省生态文明建

设做出了贡献。但是江苏地区经济发展和输气管线分布不均衡，导致不同地区天然

气消费能力差异显著。从南往北呈现逐步减弱的趋势，苏南五市（苏锡常宁镇）消

耗管道天然气占全省管道气消费量 70%以上，苏中、苏北仅消耗全省不到 30%的管

道气。江苏经济总量的前四名（苏锡常宁）消费了全省五成以上的天然气，盐宿徐

三市天然气消费量占比虽小但增速较快。随着中俄东线、江苏滨海 LNG配套输气管

线的建设，盐城市响水县天然气气源得到了保障，天然气利用规模不断扩大，促使

响水县加快天然气管网覆盖全乡镇，以适应天然气行业的迅速发展。

中俄东线设计规模 380×108Nm3/a，于 2019年 12月投产，目前管道运行负荷率

相对较低，资源充足。响水县作为目标市场，区域内拥有德龙镍业、京环隆亨纸业、

江苏富星纸业等 20家重点企业用户，亟需管道天然气引入。为此，国家石油天然气

管网集团有限公司西气东输分公司（以下简称“建设单位”）投资 21708 万元于江苏

省连云港市、盐城市境内实施中俄东线响水支线工程（以下简称“本工程”）。

本工程管线自西向东依次途经江苏省连云港市灌南县、盐城市响水县，上游承

接中俄东线资源，下达至目标市场响水县，目前已列该项目已列入《江苏省石油天

然气发展“十四五”专项规划》、《连云港市“十四五”能源发展规划》、灌南县国土空
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间规划近期实施方案《2023年度灌南县预支空间规模指标落地上图方案》以及《盐

城市国土空间总体规划（2021-2035年）》重点建设项目清单，不涉及永久基本农田。

项目于 2024年 12月 20日取得江苏省发展和政革委员会核发的核准文件（苏发改能

源发[2024]1404号），项目代码（2304-320000-04-01-363167）。

本项目是江苏省十四五时期石油天然气管网格局中的重要组成部分，对推进省

内管网设施互联互通、提高区域天然气互保共济水平具有积极作用。项目的实施可

以进一步完善连云港市、盐城市天然气支线管道布局，对缓解地方能源供给压力、

优化城市能源结构、促进区域互联互通、进一步完善盐城市天然气支线管道布局，

填补盐城市响水县管输市场的空白，及时有效避免管网公平开放“最后一公里”的盲

区有着重要的建设意义有着重要意义，符合行业发展规划和区域经济发展规划；符

合降低碳排放、节能环保的要求，助力经济社会全面绿色低碳高质量发展，支撑碳

达峰碳中和目标实现。

此外，天然气作为一种优质、高效、清洁的能源，随着本工程的实施，将充分

利用和发挥管道中俄东线的富裕管能，推进和提高响水县及管道周边地区的清洁能

源利用效率，对于完善江苏省天然气区域管网体系、调整目标区域内能源结构、加

快地区产业升级、减少污染排放、改善大气环境质量、实现社会经济及生态环境可

持续发展以及提高人民生活质量有着重要的促进作用。

1.2 项目基本情况

项目名称：中俄东线响水支线工程；

建设单位：国家石油天然气管网集团有限公司西气东输分公司；

建设性质：新建；

国民经济行业类别：G5720 陆地管道运输；

建设地点：本工程管道沿线途经连云港市灌南县、盐城市响水县，起点为中俄东线

灌南分输站，位于连云港市灌南县新集镇夏庄村；终点为新建响水末站，位于盐城

市响水县小尖镇小广村。

工程投资：总投资 21708万元，其中环保投资估算约 909万元，占总投资的 4.19%；

工程占地：本工程灌南分输站扩建工艺区位于已建场站内，不新增征地；项目

新增永久占地总量约 0.6305hm2，包括响水末站（含放空区）征地 0.5230hm2、1#阀
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室（含放空区）征地 0.1075hm2；工程涉及临时用地约 55.32hm2，主要为管道施工作

业带、施工便道、临时堆管场、定向钻施工作业场地等占地。

施工工期：2025年 3月~2026年 1月，预计总工期为 11个月；

组织机构：项目运营后由国家石油天然气管网集团有限公司西气东输分公司统

筹安排其运营、管理工作，无新增组织机构。

劳动定员：项目灌南分输站扩建工程及 1#阀室无定员配置；响水末站无人值守，站

内配置巡检人员 2人。

1.3 项目特点

(1)本工程总投资为21708万元（以核准文件中投资金额为准），全线位于江苏省

境内，整体路由自西向东敷设，起点为中俄东线灌南分输站，终点至新建响水末站，

途经连云港市灌南县和盐城市响水县。

(1)本工程管道线路总长25.8km，其中，在灌南县境内线路长度约为8.4km、响水

县境内线路长度约为17.4km，管径D323.9mm，设计压力为6.3MPa，年设计输量

6.1×108Nm3/a，管道壁厚6.4mm，本工程线路一般管段和冷弯弯管采用 D323.9×6.4mm

L360M 螺旋缝埋弧焊钢管，水平定向钻采用D323.9×6.4mm L360N 无缝钢管；热煨

弯管采用D323.9×6.4mm L360Q无缝钢管。全线共设置1座改扩建站场（灌南分输站）、

新建1座站场（响水末站）及1座新建监控阀室（1#阀室），天然气资源接自中俄东

线管道气源，下游供气用户为响水县区域范围。

(3)工程新增永久征地为 0.6305hm2，包括 1#阀室征地 0.1075hm2，响水末站（含

放空区）征地 0.5230hm2；另有少量、零星分布的管道“三桩”占地，采取“以补代征”

的方式、不单独征地；工程施工期涉及临时用地约 55.32hm2，主要为管道施工作业

带、施工便道、临时堆管场、定向钻施工作业场地等占地。

(4)管道沿线涉及穿跨越工程主要包括：河流中型穿越 3次，分别为一帆河、唐

响河和通榆河，穿越长度总计约 1.69km，均采用定向钻施工工艺；河流、沟渠、水

塘小型穿越 111次，其中定向钻穿越 4.46km/16次、开挖穿越 1.21km/94次、顶管穿

越 0.08km/1 次；高等级公路以及县、乡道穿越 2.505km/12 次，其中定向钻穿越

2.06km/6次（均与邻近河流同穿）、顶管穿越 0.445km/6次，涉及 G204国道、X205、

X207等主要通行道路。
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(5)本工程站场、阀室选址区域及管道路由沿线均不涉及国家公园、自然保护区、

自然公园等自然保护地、世界自然遗产、生态保护红线等法定生态保护区域；不涉

及重要物种的天然集中分布区、栖息地，重要水生生物的产卵场、索饵场、越冬场

和洄游通道，迁徙鸟类的重要繁殖地、越冬地以及野生动物迁徙通道等重要生境；

不涉及饮用水水源保护区。管道敷设至连云港市灌南县百禄镇窑湾村、新集镇陡湾

村附近因无法避绕而穿越江苏省生态空间管控区域——一帆河（灌南县）洪水调蓄

区约 1.54km，其中于生态管控区内以定向钻工艺穿越 3次，分别为一帆河、2条河

流沟渠（无专用名称，以“河流沟渠 1、河流沟渠 2 命名”），定向钻施工穿越长度

0.76km，开挖穿越其他区域约 0.78km；于盐城市响水县小尖镇王荡村附近因无法避

绕而穿越江苏省生态空间管控区域-通榆河（响水县）清水通道维护区 2.76km，其中

于生态管控区内以定向钻工艺穿越 2 次，分别为通榆河（连续穿越张响河）、昔阳

渠，定向钻穿越总长度约 0.95km，开挖穿越其他区域约 1.81km。管道在灌南县境内

于伏花路两侧、通涟河两侧以顶管工艺与公路、小型河流同步穿越省级生态公益林

地各 1处；在响水县境内于通榆河东、西两岸以定向钻与河同穿省级公益林 2处。

1.4 公众参与公告过程

在确定了宁夏回族自治区石油化工环境科学研究院股份有限公司为本工程的环

境影响评价单位后，我公司严格参照《环境影响评价公众参与办法》（2019年 1月 1

日）开展了公众参与工作，具体为：2023年 4月 4日在“全国建设项目环境信息公示

平台”进行了第一次公众参与公告；环境影响报告书征求意见稿形成后，于 2024年

12月 24日至 2025年 1月 8日通过“网络公示+报纸公示+现场张贴”的方式进行了项

目公众参与第二次公告。整个过程按照《环境影响评价公众参与办法》（2019年 1月

1日）规定执行。截至目前，我公司未收到公众的反馈意见。

2 首次环境影响评价信息公开情况

2.1 公开内容及日期

我公司于 2023年 4月 1日委托宁夏回族自治区石油化工环境科学研究院股份有

限公司编制本项目的环评报告书，并于 2023年 4月 4日在“全国建设项目环境信息

公示平台”首次发布了公众参与公示信息，内容包括：建设项目名称、选址、建设
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内容等基本情况，建设单位名称、地点、联系人和联系方式，环境影响报告书编制

单位的名称，公众意见表的网络链接，提交公众意见表的方式和途径等。

2.2 公开方式

首次环境影响评价信息公开的方式为“全国建设项目环境信息公示平台”公

开，公示网址为：https://www.eiacloud.com/gs/detail/3?id=304049pqie，符合《环

境影响评价公众参与办法》（2019 年 1 月 1 日）要求，具体公示内容见图 1。

2.3 公众意见情况

首次环境影响评价信息公开后，截至目前未收到公众的意见。

图 1 环境影响评价首次公众参与信息公示图
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3 征求意见稿公示情况

3.1 公示内容及时限

在环评单位编制完成了项目环评报告书征求意见稿后，我公司于 2024年 12月

24日~2025年 1月 8日期间，通过“网络公示+报纸公示+现场张贴”的方式进行了项

目公众参与公告，征求与建设项目环境影响有关的意见，公告具体内容包括：环境

影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式和途径，征求意见

的公众范围，公众意见表的网络链接，公众提出意见的方式和途径，公众提出意见

的起止时间，征求公众意见的期限不少于 10个工作日。

3.2 公示方式

3.2.1 网络公示

本工程环境影响报告书征求意见稿的网络公示发布于“全国建设项目环境信息

公示平台”，公示网址为 https://www.eiacloud.com/gs/detail/1?id=412246Fogk，公示时

间为 2024年 12月 24日，公示信息见图 2。
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图 2 本工程征求意见稿公众参与信息公示图

3.2.2 报纸公示

在环评单位编制完成了项目环评报告书征求意见稿后，我公司在《扬子晚报》

发布了项目环境影响评价信息，征求与项目环境影响有关的意见。扬子晚报属于本

地区主要报纸，选取符合《环境影响评价公众参与办法》（2019年 1月 1日），报纸

公示的主要内容包括环评报告书的征求意见稿全文网络链接及查阅纸质报告书的方

式和途径，征求意见的公众范围公众意见表的网络链接，公众提出意见的方式和途

径，公众提出意见的起止时间，联系方式等内容。

扬子晚报公示时间为 2024年 12月 25日、12月 26日，公示时限不少于 10个工

作日。报纸公示内容见图 3、图 4。
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图 3 本工程征求意见稿公众参与信息公示图(12 月 25 日)
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图 4 本工程征求意见稿公众参与信息公示图(12 月 26 日)

3.2.3 现场张贴公告

在环评单位编制完成了项目环评报告书征求意见稿后，我公司于 2024年 12 月

28日在管道沿线及站场、阀室周边张贴了项目环评信息公告，公告内容与网络公示、

报纸公示内容一致，让附近的公众知悉项目情况，持续公开期限不少于 10个工作日，

公示内容见图 5。
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小广村委会公告栏 夏庄村委会公告栏

图 5 现场张贴公告内容及影像资料

3.3 查阅情况

前往我公司（国家石油天然气管网集团有限公司西气东输分公司）查阅项目环

评报告书纸质件。

3.4 公众提出意见情况

截至到目前，我公司未收到公众提出的反馈意见。

4 报批前公示

根据《环境影响评价公众参与办法》中“第二十条”，我公司在向江苏省生态环

境厅报送本工程环境影响报告书之前，于 2025年 1月 20日在“全国建设项目环境信

息公示平台”网站对本工程环境影响报告书及环境影响评价公众参与说明进行了公

示；网址 https://www.eiacloud.com/gs/detail/3?id=50120wlKqM。

本工程报批前公众参与信息网络公示见图 6。
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图 6 本工程报批前公众参与信息网络公示截图

5其他公众参与情况

自本工程环境影响评价公众参与信息首次公示至报批前公示期间，均未收到公

众对本工程建设及环境影响方面的意见，因此，我公司未组织开展深度公众参与。

6 公众意见处理情况

无。
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