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[bookmark: _Toc129974599][bookmark: _Toc87563923][bookmark: _Toc231801611][bookmark: _Toc103322538]前言
[bookmark: _Hlk67915916]本文件按照GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。
本文件由江苏省生态环境厅提出、归口并组织实施。
本文件起草单位：江苏省环境科学研究院、南京市生态环境保护科学研究院、南京市生态环境局。
本文件主要起草人：高爽、刘树洋、郁颖、徐慧、杜敏、周艳、苏禹、侯玉东、刘晨晔、张远、孙瑞、汤雅焜。






行业清洁生产审核技术指南
[bookmark: _Toc26986530][bookmark: _Toc17233333][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc77841505][bookmark: _Toc26718930][bookmark: _Toc231801612][bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc26648465][bookmark: _Toc103322539][bookmark: _Toc24884211][bookmark: _Toc17233325]1  范围
本文件规定了行业清洁生产审核的基本原则、审核思路、审核程序和审核要求。
本文件适用于组织开展行业清洁生产审核工作。
[bookmark: _Toc26986531][bookmark: _Toc26986772][bookmark: _Toc26718931][bookmark: _Toc231801613][bookmark: _Toc103322540][bookmark: _Toc77841506]2  规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
GB/T 25973  工业企业清洁生产审核技术导则
GB/T 43329  清洁生产评价指标体系编制通则
HJ 469  清洁生产审核指南 制订技术导则
[bookmark: _Toc77841507][bookmark: _Toc231801614][bookmark: _Toc103322541]3  术语和定义
GB/T 25973、GB/T 43329、HJ 469界定的以及下列术语和定义适用于本文件。
[bookmark: _Hlk107207884]3.1 行业清洁生产审核 cleaner production audit in industry
按照一定程序，以县级及以上生态环境部门为审核主体，对区域内某一行业的所有企业或重点企业的生产和服务过程进行调查和诊断，鉴别确定物料和能量流失的特征、部位与环节，找出资源能源消耗强度高、效率低、污染重的原因，提出解决行业关键共性问题和企业突出个性问题的方案，进而选定和实施技术、环境及经济可行的清洁生产方案的过程。
[来源：GB/T 25973—2010，3.1，有修改]
3.2 审核小组 audit panel
为开展行业清洁生产审核而组建的专门工作机构，由县级及以上生态环境部门领导、管理部门负责人及相关专业技术人员组成，负责审核工作的组织与开展，工作内容包括审核准备、审核、方案产生和确定、绩效评估和持续清洁生产。
3.3 审核周期 audit period
开展一轮清洁生产审核工作从起始日期到结束日期的时间段，原则上不超过12个月。
[bookmark: _Toc231801615]4  基本原则
a) 真实性。以行业客观现状和真实有效的基础数据为依据。
b) 逻辑性。遵循发现问题、分析问题、解决问题的逻辑性，问题与方案的对应性。
c) 针对性。围绕资源能源消耗强度高、污染重、碳排放强度大等行业关键共性问题和企业突出个性问题有针对性地开展。
d) 持续性。完成本轮审核后，将持续清洁生产计划纳入后续行业清洁生产管理体系并加以落实。
[bookmark: _Toc231801616]5  审核思路
5.1 发现问题
通过资料收集、现场调研、座谈研讨、专家指导、诊断分析等方式，查找和识别行业关键共性问题和企业突出个性问题。
5.2 分析问题
针对发现的问题，可从生产工艺及装备、污染治理技术、资源综合利用、产品特征、环境管理等方面分析问题产生的原因。
5.3 解决问题
根据发现的问题及问题产生的原因，可依据地方污染防治重难点及审核行业特征从不同方面提出备选的清洁生产方案，通过筛选与评估，最终形成技术、经济及环境可行的清洁生产方案。
[bookmark: _Toc231801617]6  审核程序
清洁生产审核包括审核准备、审核、方案的产生和确定、方案实施、绩效评估和持续清洁生产五个阶段，行业审核各阶段主要内容和产出见图1。
[image: edf28bf7b8e55dfca0675e3b6083930e]
图1  行业清洁生产审核程序图
[bookmark: _Toc231801618]7  审核要求
7.1  审核准备
7.1.1  组建审核小组
县级及以上生态环境部门牵头组建审核小组，负责审核工作的组织与开展。
7.1.2  确定审核企业名单
审核小组应明确本轮开展行业清洁生产审核企业名单。名单确定宜参考以下原则。
a) 环境影响突出原则。优先选取污染物排放总量大、温室气体排放强度高、单位产品资源能源消耗量大以及位于重点区域的企业。重点聚焦行业内对区域环境质量影响显著、清洁生产整改提升空间大的企业。
b) 关键环境治理需求导向原则。聚焦行业特征污染物管控、重金属总量控制、新污染物管控等政策要求，选取涉及关键环境问题的企业。
c) 可行性原则。优先选取基础数据相对完备、配合意愿高、具备整改条件的企业，以保障审核工作的可操作性和实效性。
d) 代表性原则。名单的确定应综合考虑行业企业数量、规模分布、地域分布、主要生产工艺类型等因素，确保审核结果对行业整体具有指导意义和推广价值。
7.1.3  制定工作计划
应明确工作计划，包括审核范围、审核目的、审核时间、审核各阶段工作内容、责任部门等。
7.1.4  宣传教育与培训
7.1.4.1  宣传动员
面向管理部门、各相关企业人员，通过多种渠道宣传清洁生产政策法规与审核意义，营造良好工作氛围。
7.1.4.2  专业培训
组织清洁生产技术培训，内容应涵盖：
a) 清洁生产相关法规政策与激励机制；
b) 行业审核的程序方法、技术导则；
c) 各审核环节的实施要点与案例分析。
7.2 审核
7.2.1  现状调查
7.2.1.1  资料收集
a) 收集产业、环境、资源能源利用等相关政策和标准要求，确定适用范围和政策要求。
b) 审核小组应组织开展行业现状调查，包括企业基本信息、污染物和温室气体排放、资源能源利用、环境管理等基本情况，资料清单内容示例见附录 A。
7.2.1.2  现场调查
重点针对资料中信息不完整、逻辑存疑或关键环境问题突出环节等进行现场核查。现场调查应包括以下内容：
a) 对企业原辅料、生产工艺及装备、生产运行、污染治理设施运行状况等现场核实；
b) 与生产、设备、环保、能源等岗位人员座谈，收集一线改进建议；
c）识别显而易见的问题和清洁生产机会。
7.2.1.3  现状分析评价
a) 应开展与相关政策法规的符合性分析，对照行业清洁生产评价指标体系、排放标准、能耗限额等要求，系统评估行业整体及企业的清洁生产水平、资源能源利用效率、污染物产排强度及温室气体排放现状，识别清洁生产潜力。
b) 评价结果应明确行业与先进水平的差距、主要问题的分布特征及优先级，为问题诊断和审核重点确定提供量化依据。
7.2.2  确定审核重点
7.2.2.1  审核重点的确定应基于行业现状调查和分析结果，聚焦行业内普遍存在的突出环境问题、清洁生产共性瓶颈以及关键环境治理需求。审核重点应具体、明确，具有行业针对性和可操作性。
7.2.2.2  审核重点的选取可遵循以下导向：
[bookmark: _GoBack]a) 以污染物减排为重点的，优先选取行业使用或排放的有毒有害物质以及区域重点关注的新污染物，围绕源头替代、过程控制、末端治理等环节提出清洁生产改进方向。
b) 以温室气体减排为重点的，针对化石燃料燃烧、工艺过程排放、外购电力热力等行业主要温室气体排放源，识别碳排放强度高、节能降碳潜力大的工序或环节，作为协同推进减污降碳的审核重点。
c) 以资源能源效率为重点的，聚焦行业单位产品能耗、水耗、物耗水平偏高的工序，以及资源综合利用效率低、废弃物产生量大的环节，提出资源能源高效利用的审核重点。
d) 以产业链关键环节为重点的，对于上下游关联紧密的行业，应识别产业链中对整体环境影响贡献较大、对下游污染治理影响显著的关键环节，作为审核重点。
e) 以环境管理合规为重点的，针对行业内普遍存在的环境管理短板，如排污许可执行不到位、监测数据质量不高、环境风险防控能力不足等，明确环境管理方面审核重点。
7.2.3  确定清洁生产目标
7.2.3.1  清洁生产目标应依据审核重点、行业现状调查结果以及行业清洁生产评价指标体系要求设定。
7.2.3.2  目标应具有可量化性、可监测性、可考核性，并与本次纳入审核的企业范围相对应。
7.2.3.3  目标应设置近期目标和中远期目标。近期目标应具备可实现性，依据企业现有条件和方案实施计划合理确定；中远期目标可更具前瞻性，引导行业持续改进。
7.2.3.4  清洁生产目标的设定可包括以下类型：
a) 污染物减排目标设置，应针对审核重点中的主要污染物，设定审核周期内的绝对减排量或减排比例。
b) 温室气体减排目标设置，宜针对审核重点中的碳排放环节，设定二氧化碳等温室气体的绝对减排量或排放强度下降比例。鼓励开展减污降碳协同增效的目标设定。
c) 资源能源效率目标设置，宜针对单位产品能耗、水耗、主要原辅材料消耗等指标，设定整体下降比例或绝对节约量。
d) 清洁生产水平提升目标设置，宜依据行业清洁生产评价指标体系，设定纳入审核企业中达到一级（国际领先）或二级（国内先进）水平的企业数量或比例提升目标。
e) 其他目标设置，可根据行业特点设置一般工业固废减量、危险废物规范化管理、新污染物环境风险管控等目标。
7.2.4  问题诊断分析
7.2.4.1  共性问题诊断分析
聚焦审核重点和清洁生产目标，识别共性问题，从生产工艺及装备、污染物产生和排放、温室气体排放、资源综合利用、清洁生产管理等方面识别问题以及清洁生产潜力，深入剖析问题的成因、关键影响因素及现有解决措施的不足。诊断结果应明确审核企业在共性问题上的具体表现和改进方向，为清洁生产方案产生提供精准依据。
7.2.4.2  个性问题诊断分析
对于存在非主流生产工艺、产品类型特殊、受到环境行政处罚或发生过环境投诉等情形的企业，应重点开展个性化问题诊断。可结合原辅料及能源、生产工艺及装备、生产过程、资源能源利用、废弃物、员工、管理等七个方面，系统识别企业存在的突出个性问题及清洁生产潜力。
7.2.4.3  诊断方法
诊断方法包括物料平衡、能量平衡、水平衡、标准对照、专家经验判断、问卷调查等方法。现有数据不能支撑物质流、能量流分析的，可进行实测。
7.3 方案产生和确定
7.3.1 产生清洁生产方案
7.3.1.1  产生行业层面清洁生产方案
行业层面应聚焦共性问题诊断结果，提出具有行业普适性的清洁生产方案。行业方案的产生应遵循以下导向：
a) 先进技术推广方案：针对行业落后的生产工艺及装备，提出可替代的先进清洁生产技术路线，如低挥发性有机物（VOCs）原辅材料替代技术、高效节水工艺、余热余压回收利用技术等。方案应明确技术适用条件、预期效果及推广路径。
b) 关键环节深度整治方案：针对审核重点中的关键污染工序，提出深度治理方案，包括源头替代、过程密闭化、末端提标改造等综合措施。
c) 清洁生产管理提升方案：针对行业普遍存在的环境管理短板，如计量体系不健全、自行监测不规范、温室气体排放数据管理体系缺乏等，提出行业统一的管理提升方案。
7.3.1.2  产生企业层面清洁生产方案
企业层面应聚焦突出个性问题诊断结果，针对未被行业共性方案覆盖的企业特定短板，提出企业清洁生产方案。
7.3.2 可行性分析
从技术可行性、环境效益、实施难度、投资成本维度初步筛选行业清洁生产方案，剔除不可行方案，形成拟实施清洁生产方案清单。
7.4  方案的实施
7.4.1 实施清洁生产方案
根据清洁生产方案内容和时限要求，企业组织开展清洁生产方案的实施，包括统筹规划、筹措资金、项目立项、设计、施工、验收等方面。
7.4.2 佐证材料
企业应提供实施清洁生产方案审核前后对比照片、经济和环境绩效测算结果、检测报告、相关合同和发票等佐证材料。
7.5 绩效评估和持续清洁生产
7.5.1 绩效评估
行业层面清洁生产绩效评估应聚焦本轮审核确定的清洁生产目标，对行业整体在污染物减排、温室气体减排、资源能源效率提升、清洁生产水平提高及投入产出比等方面的实际成效进行综合量化评价，参照附录B形成行业清洁生产审核报告。
7.5.2 持续清洁生产
审核小组应制定持续清洁生产计划，包括清洁生产管理制度建设计划、行业层面持续推动计划、审核周期衔接计划等，明确各项任务的责任单位、完成时限和预期成果，纳入行业清洁生产日常管理并定期跟踪问效。
[bookmark: _Toc231801619]
附录A
[bookmark: _Toc231801620]（资料性）
[bookmark: _Toc231801621]企业提供资料清单内容实例
一、企业基本信息
生产工艺及装备、产能、原辅材料使用情况
近三年能源消耗数据
污染物产生与排放数据
温室气体排放相关数据
现有清洁生产水平认定情况
二、现状分析所需的企业运行数据
资源能源利用效率指标
单位产品能耗、水耗等（如有）
环保设施运行及污染物处理情况
三、清洁生产方案实施佐证材料
方案实施前后的污染物、温室气体、资源能源消耗变化数据
方案实施前后的检测报告、运行记录台账等材料
方案实施发票、照片等材料


[bookmark: _Toc231801622]附录B
[bookmark: _Toc229579313][bookmark: _Toc231801623]（资料性）
[bookmark: _Toc229579314][bookmark: _Toc231801624]行业清洁生产审核报告
1、 行业基本现状
行业总体概况（企业数量、规模分布、主要产品及产能、产值等）。
2、 审核工作计划
2.1 审核范围
审核范围：明确参与审核的企业名单。
2.2 审核组织架构与职责分工
审核小组：组成单位及人员、职责。
2.3 审核阶段及进度安排
审核准备阶段
审核阶段
方案产生和确定阶段
方案实施阶段
绩效评价和持续清洁生产阶段
3、 现状调查情况
3.1 调查方法
调查方式（资料调阅、现场踏勘、问卷调查、座谈访谈等）及范围。
3.2 行业基本情况
主要生产工艺及装备、主要原辅材料、资源能源利用、污染物排放、环境管理等情况。
4、 审核重点和目标
说明本轮审核拟解决的审核重点及预期达到的清洁生产水平提升目标，在节能、节水、节材、减污、降碳等方面预期达到的总体水平。
5、 问题识别和潜力分析
5.1 行业层面问题识别
行业层面普遍存在的工艺装备落后、能效水效偏低、污染物产排强度大、碳排放强度高等问题。
5.2 问题成因分析
技术原因（工艺限制、设备陈旧等）。
管理原因（制度不健全、执行力不足等）。
政策机制原因（激励不足、标准缺失等）。
5.3 清洁生产潜力分析
行业层面和企业层面在节能、节水、节材、减污、降碳以及协同等方面潜力分析。
6、 清洁生产方案的产生和确定
6.1 产生清洁生产方案
	序号
	方案类型
	方案名称
	方案简介
	环境或资源能源效益
	经济效益
	投资费用（万元）
	责任单位

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


注：方案类型包括原辅料替代、工艺设备改造、过程控制、节能、资源综合利用、末端治理、管理及人员等类型。
6.2 可行性分析
7、 清洁生产方案的实施情况和绩效评估
7.1 清洁生产方案实施情况
7.2 绩效评估
	方案数量
	已实施无/低费方案
	中/高费方案
	已实施方案类型数量
	总计

	
	
	已实施
	待实施
	源头替代方案
	工艺革新方案
	末端治理方案
	环境管理方案
	

	方案个数（个）
	
	
	
	
	
	
	
	

	投资金额（万元）
	
	
	
	
	
	
	
	

	经济效益

	经济效益（万元/年）
	
	
	
	
	
	
	
	

	环境效益

	废水减排（吨/年）
	　
	废气减排（吨/年）
	　

	一般工业固废减排（吨/年）
	　
	危险废物减排（吨/年）
	　

	氨氮减排（吨/年）
	　
	SO2减排（吨/年）
	　

	总磷减排（吨/年）
	　
	NOx减排（吨/年）
	　

	第一类污染物减排（吨/年）
	　
	颗粒物减排（吨/年）
	　

	…
	　
	CO2减排（吨/年）
	　

	…
	　
	VOCs减排（吨/年）
	　

	其他污染物减排量
	污染物
	减排量（单位/年）
	污染物
	减排量（单位/年）
	污染物
	减排量（单位/年）

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	资源能源节约情况

	节水
（吨/年）
	　
	节电
（万度/年）
	　
	节煤
（吨/年）
	

	节油
（吨/年）
	　
	节天然气（万m3/年）
	　
	节蒸汽
（吨/年）
	

	节综合能耗（吨标煤/年）
	
	其他
	
	
	


7.3 审核目标完成情况
	类型
	清洁生产目标
	目标完成情况

	污染物减排
	
	

	温室气体减排
	
	

	资源能源利用
	
	

	清洁生产水平提升
	
	



8、 持续性清洁生产
九、清洁生产方案实施佐证材料
9.1  清洁生产方案：XX
9.1.1 方案实施前后对比照片
9.1.2 方案实施绩效核算过程
9.1.3 相关合同
9.1.4 相关发票
9.1.5 检测报告
9.1.6 其他相关佐证材料
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