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征求意见采纳情况汇总表 
序号 意见来源 意见内容 意见理由 采纳情况 处理理由 

1 南京市生态环境局 
第十条，“事故池内因增加流量计，实

时监控池内液位”建议修改为“事故池内因
增加流量计、液位计，实时监控池内液位” 

 采纳 
修改为“事故应急池内应增加流量计液

位计，实时监控池内液位” 

2 南京市生态环境局 

第十二条，目前大部分企业初期雨水
浓度较低，其中相当一部分初期雨水不经
处理即可达到直接排放（纳管）要求，针
对这部分初期雨水是否需要纳入厂区污水
处理站处理。 

如需纳入，则
将对污水处理设
施产生冲击，也有
稀释排放嫌疑，给
执法部门监管带
来困扰。 

未采纳 

《江苏省水污染防治条例》等相关法律
法规及技术规范中均明确规定初期雨水应
作为污水进行收集处理。根据本办法第七条
规定，初期雨水浓度较低时，可适当缩短初
期雨水收集时间和收集水量。 

3 南京市生态环境局 

第十六条，“确需设置两个及以上雨水
排放口的，应书面告知设区市生态环境部
门”建议修改为“确需设置两个及以上雨水
排放口的，应书面告知属地生态环境部门，
并纳入环评及排污许可管理”。 

 采纳 

修改为“确需设置两个及以上雨水排放
口的，应书面告知生态环境部门”。“第二
十二条 工业企业雨水排口应纳入环评及排
污许可管理。……” 

4 南京市生态环境局 
第十八条，建议明确雨水排口标识牌

样式或注明标识牌制作参考标准。 
 未采纳 

本办法为管理办法，非技术规范，不作
具体要求。 

5 南京市生态环境局 

第十九条，“工业企业雨水排放口应按
照相关规定和管理要求安装视频监控设备
或水质在线监测设备”建议明确哪些企业
需要在雨水排口安装在线设备。 

 基本采纳 

已在第九条中提出，具体根据环境影响
评价、排污许可管理、接管集中式污水处理
厂去除能力，以及下游水功能区、国省考断
面、饮用水源地等敏感目标管理要求等确
定。 

6 南京市生态环境局 

第二十条，针对部分受纳水体未设置
水功能区的企业，后期雨水如何管理，建
议进一步明确不同区域的工业企业后期雨
水排放管理标准。 

 基本采纳 
主要根据水质是否出现异常来判定，雨

水受纳水体水功能区是参考因素之一。 
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序号 意见来源 意见内容 意见理由 采纳情况 处理理由 

7 无锡市生态环境局 

P1 第二条，原文：……本办法所称重
点行业工业企业，是指化工、电镀、原料
药制造、冶炼、印染行业的工业企业，以
下简称“工业企业”。 
修改意见：建议通过“国民经济行业分类代
码”来明确指出“化工、电镀、原料药制造、
冶炼、印染行业”所代表的工业企业类别。 
 

修改理由：
“国民经济行业分
类代码”分类十分
明确，且各行业、
各工业企业均广
泛使用，方便基层
操作。 

基本采纳 

修改为“第二条 江苏省重点行业工业
企业雨水收集和排放环境管理适用本办法。
本办法所称重点行业工业企业，是指化工、
电镀、原料药制造、冶炼、印染行业（或含
相关工序）的工业企业。” 本办法重点行
业均为雨水易受污染的行业及工序。按照国
民经济行业分类，部分行业涉及多个类别，
或无法对应具体类别。 

8 无锡市生态环境局 

P2-3 第十条，原文：雨水收集池同时
兼顾事故应急池的作用时，池内容积应同
时具备事故状况下的收集功能，满足事故
应急预案中的相关要求。事故应急池内应
增加流量计，实时监控池内液位，初期雨
水收集进入应急池后能迅速通过提升泵转
至污水处理系统，确保应急池保持常空状
态；同时应设置手动阀作为备用，确保在
突发暴雨同时发生事故等极端情况下，即
使断电也能采取手动方式实现应急池阀门
和雨排阀的有效切换。 
建议修改为：初期雨水收集池同时兼顾事
故应急池的作用时，池内容积应同时具备
事故状况下的收集功能，满足应急预案中
事故应急池的相关要求。初期雨水收集池
（事故应急池）内应增加液位计，实时监
控池内液位，初期雨水收集进入初期雨水
收集池（事故应急池）后能迅速通过提升
泵转至污水处理系统，确保初期雨水收集

修改理由：明
确由“初期雨水收
集池”兼顾“事故
应急池”作用。 

基本采纳 
在含义明确的情况下，文字表达尽量简

洁。 
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序号 意见来源 意见内容 意见理由 采纳情况 处理理由 
池（事故应急池）保持常空状态；同时应
设置手动阀作为备用，确保在突发暴雨同
时发生事故等极端情况下，即使断电也能
采取手动方式实现初期雨水收集池（事故
应急池）和雨排阀的有效切换。 

9 无锡市生态环境局 

P4 第二十条，原文：发现雨水排放口
水质异常，如监控因子出现明显升高，或
超过受纳水体水功能区目标等管控要求
时，应立即启动工业企业污染事故应急预
案，立即停止排水并排查超标原因，达到
相关要求后方可恢复排水。 
建议修改为：发现雨水排放口水质异常，
如监控因子浓度出现明显升高，或超过受
纳水体水功能区目标等管控要求时，应立
即启动企业突发环境事件应急预案，立即
停止排水并排查超标原因，达到相关要求
后方可恢复排水。 

修改理由：浓
度升高表述更加
明确，“企业突发
环境事件应急预
案”是目前较为常
用的表述。 

采纳  

10 无锡市生态环境局 
征求意见稿全文没有关于设置雨水排

放口自动紧急切断装置的要求，建议增加
相关要求，如“安装自动紧急切断装置等”。 

 采纳 

根据《江苏省太湖流域入河（湖）排污
口规范化整治指南（试行）》（苏太办[2022] 
5 号）《南京市工业企业内部雨污分流技术
指南》《石油化工企业设计防火规范》
（GB50160-2008）等文件，已在第二十条
补充，为有效防范后期雨水异常排放，必要
时在雨水排放口前应安装自动紧急切断装
置。 

11 徐州市生态环境局 
原文:第十六条“...确需设置两个及以

上雨水排放口的，应书面告知设区市生态
 未采纳 

本办法主要是针对企业提出要求和规
定，未对各地生态环境管理部门提出统一要
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序号 意见来源 意见内容 意见理由 采纳情况 处理理由 
环境部门。” 
建议:进一步明确“书面告知”工作流程，工
业企业是否需要进行环评补充论证、排污
许可变更等，并明确负责备案及现场管理
的责任处室及工作职责。 

求，根据工作实际确定。 

12 徐州市生态环境局 

原文: 第十九条“工业企业雨水排放口
应按相关规定和管理要求安装视频监控设
备或水质在线监控设备,并与生态环境部门
联网。 
建议: 进一步明确“相关规定和管理要求”
所指的文件范围。或根据第二条“...本办法
所称重点行业工业企业，是指化工、电镀、
原料药制造、冶炼、印染行业的工业企
业，...”，是否可以考虑上述工业企业必须
安装视频监控设备、水质在线监控设备。 

 基本采纳 

已在第九条中提出，不作“一刀切”硬
性要求，可具体根据环境影响评价、排污许
可管理、接管集中式污水处理厂去除能力，
以及下游水功能区、国省考断面、饮用水源
地等敏感目标管理要求等确定。 

13 徐州市生态环境局 

原文:第二十条“发现雨水排放口水质
异常，如监控因子出现明显升高,或超过受
纳水体水功能区目标等管控要求时应立即
启动工业企业污染事故应急预案,立即停止
排水并排查超标原因，达到相关要求后方
可恢复排水。”。 
建议:一是进一步明确“监控因子出现明显
升高”具体含义如超标限值、升高幅度等。
二是根据《江苏省地表水(环境)功能区划
(2021-2030 年)的通知》，名录内水体水功
能区目标基本为Ⅲ类，是否以此作为监控
因子的排放标准。三是若工业企业雨水排

 基本采纳 

监控因子出现明显升高，或水功能区水
质目标只作为水质异常的判定依据之一，雨
水应优于Ⅲ类标准限值，不同特征因子敏感
性和检出线不同，不宜作统一的浓度升高幅
度规定，各地应根据实际确定，本办法难以
作细化要求。 
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序号 意见来源 意见内容 意见理由 采纳情况 处理理由 
放口的受纳水体暂未纳入名录，且“监控因
子出现明显升高”未准确定义，如何执行。
四是进一步明确“达到相关要求后方可恢
复排水”的判定依据，如排口有无水流、事
故溯源整治、连续监督性监测等具体要求。 

14 常州市生态环境局 

第十二条，“未配套污水处理站的，应
及时纳管输送至集中污水处理设施处理，
严禁直接外排。”中纳管输送存在局限性，
目前仍有部分企业污水存在采取槽罐车运
送至污水处理厂处理的方式。建议修改为
“未配套污水处理站的，应及时输送至集中
污水处理设施处理，严禁直接外排。” 

 采纳 
修改为“未配套污水处理站的，应及时

输送至集中污水处理设施处理，严禁直接外
排。” 

15 常州市生态环境局 

第十六条，“确需设置两个及以上雨水
排放口的，应书面告知设区市生态环境部
门。”涉及企业较多，建议修改为“确需设
置两个及以上雨水排放口的，应书面告知
属地生态环境部门。” 

 基本采纳 
修改为“确需设置两个及以上雨水排放

口的，应书面告知生态环境部门。”按各地
相关管理权限执行。 

16 苏州市生态环境局 无意见    
17 南通市生态环境局 无意见    

18 连云港市生态环境局 

第七条“一般取一次降雨初期 15-30
分钟的雨水”建议修改为“一般取一次降雨
初期形成的 15-30 分钟的地表径流”，理由:
当初期雨量小时，可能 15-30 分钟内未形
成地表径流，造成无法收集初期雨水。 

 采纳 
在第七条中修改为“初期雨水是指污染

区域降雨初期产生的径流雨水。” 

19 连云港市生态环境局 
第十九条“工业企业雨水排口，安装视

频监控设备“或”水质在线监测设备”中“或”
 基本采纳 

具体根据相关规定和地方管理要求设
置，不是均需同时设置视频监控设备和水质
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序号 意见来源 意见内容 意见理由 采纳情况 处理理由 
是否应为“和”? 在线监测设备 

20 连云港市生态环境局 
第二十条 雨水排口是否应设置阀门，

并与水质在线监测设备连锁? 
 采纳 

根据《江苏省太湖流域入河（湖）排污
口规范化整治指南（试行）》（苏太办[2022] 
5 号）《南京市工业企业内部雨污分流技术
指南》《石油化工企业设计防火规范》
（GB50160-2008）等文件，已在第二十条
补充，为有效防范后期雨水异常排放，必要
时在雨水排放口前应安装自动紧急切断装
置，并与水质在线监控设备连锁。 

21 连云港市生态环境局 
第二十一条 降雨停止后 3 日一般不

应出现外排水，“3 日”是否时间太长? 
 采纳 

修改为“降雨后应及时排出积水，降雨
停止1至3日后一般不应再出现对外排水。” 

22 淮安市生态环境局 无意见    
23 盐城市生态环境局 无意见    
24 镇江市生态环境局 无意见    

25 泰州市生态环境局 
P1 第二条建议进一步明确重点行业

企业是否包括含电镀印染工序的其他工业
企业。 

 采纳 

修改为“第二条 江苏省重点行业工业
企业雨水收集和排放环境管理适用本办法。
本办法所称重点行业工业企业，是指化工、
电镀、原料药制造、冶炼、印染行业（或含
相关工序）的工业企业，以下简称“工业企
业”。” 

26 泰州市生态环境局 
2.建议明确需要收集的初期雨水监测

因子及其浓度限值 
 未采纳 

本办法将初期雨水作为污水进行处理。
不同行业初期雨水污染因子不同，难以具体
明确。 

27 泰州市生态环境局 
3.建议明确收集的初期雨水是否纳入

企业废水排放总量 
 基本采纳 

现状企业环评及批复中，废水总量核定
中已包括初期雨水排污量。 

28 hbygh2021@foxmail.com 第二条中“适用本办法所称重点行业  采纳 修改为“第二条 江苏省重点行业工业

mailto:hbygh2021@foxmail.com
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序号 意见来源 意见内容 意见理由 采纳情况 处理理由 
工业企业，是指化工、电镀、原料药制造、
冶炼、印染行业的工业企业，以下简称”工
业企业“。其中的行业是否可以和《国民经
济行业分类》相对应起来或者进一步细化
适用本办法的项目类型。比如电镀企业，
有的企业不是专业电镀厂，一些设备制造
也带电镀工序，但按照行业分，前者就不
属于电镀行业企业，但从污染防治和环境
安全隐患方面考虑，这类厂子和专业的电
镀企业并无区别。 

企业雨水收集和排放环境管理适用本办法。
本办法所称重点行业工业企业，是指化工、
电镀、原料药制造、冶炼、印染行业（或含
相关工序）的工业企业，以下简称“工业企
业”。” 

29 1018397640@qq.com 

第一章第五条：“工业企业污染区域的
初期雨水收集管网及辅助设施应采用明沟
或暗涵（盖板镂空）收集输送，并根据污
染情况做好防渗、防腐措施 ，设计建设应
符合《室外排水设计标准》等相关规范标
准要求” 

      此条要求与《石油化工企业设
计防火标准》GB 50160 第 7.3.2 条：“生产
污水排放应采用暗管或覆土厚度不小于
200mm 的暗沟。”相矛盾，在设计过程中化
工装置的生产污水及污染雨水均采用暗管
设计。 

请给予关注，考虑是否修改原文描述。 

 采纳 
已修改为“宜采用明沟或暗涵（盖板镂

空）收集输送……” 

30 sangchaolive@qq.com 

第四条 明确建设“独立”雨水收集系
统，在第十条提出雨水收集池可兼顾事故
应急池，能否在第四条预留初期雨水池设
置要求？有的企业将初期雨水排入事故应

 采纳 

第七条已明确工业企业初期雨水收集
设施是雨水收集系统的重要组成部分。 

根据实事求是，因地制宜原则，明确事
故情况下，雨水收集池可兼顾事故应急池功

mailto:1018397640@qq.com
mailto:sangchaolive@qq.com
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序号 意见来源 意见内容 意见理由 采纳情况 处理理由 
急池中，但是地方专家不允许初期雨水池
和事故应急池共用，且无法规依据； 

能。 

31 sangchaolive@qq.com 

第七条 规定初期雨水为 15-30 分钟，
字面理解为之后的雨水为后期雨水，第十
五条指出严禁将后期雨水排入污水收集处
理设施，现在部分园区对企业雨水排口加
装有各种在线监测装置，当超出园区规定
的指标时，将雨水排入污水处理站，后期
雨水也不满足园区或地方规定的要求，可
能与《管理办法》冲突，是否可以在第七
条后增加受污染雨水的定义？ 

 采纳 
第二十条已明确提出当后期雨水水质

出现异常超标时，需立即启动应急预案，立
即停止排水并排查超标原因。 

32 sangchaolive@qq.com 
第十条 事故应急池应增加“流量计”，

根据编制说明语境，此处应该是“液位计” 
 采纳 此处修改为液位计。 

33 sangchaolive@qq.com 

第四章 维护管理，本章明确雨水系统
的维护管理，但是未对雨水系统清理出的
“淤泥”做出规定，能否在本章节增加雨水
系统清出“淤泥”的相关要求？ 

 采纳 

修改为“第二十三条 工业企业应定期
开展雨水收集系统日常检查与维护，及时清
理淤泥和杂物，确保设施无堵塞、无渗漏、
无破损” 

34 南钢安全环保部 

重点工业企业初级雨水收集，建议不
实行“一刀切”模式，与化工、印染等行业
性质不同，钢铁行业用水绝大多数以设备
冷却为主，用量大且无污染因子，雨水排
放对外环境无影响；因行业占地等特殊性
收集量大，成本高。因此，不建议钢铁行
业参考本办法统一要求落实。 

 未采纳 

根据《 排污许可证申请与核发技术规
范 钢铁工业》（HJ 846-2017），废水污染
物因子除常规因子外还包括总砷、总铅等特
征污染物。钢铁企业厂区较大的可选取重点
区域进行管控。 

35 南钢安全环保部 
建议去除“严禁将后期雨水排入污水

收集处理设施”相关内容。钢铁行业作为用
 未采纳 

雨污分流管理到位后，后期雨水不需要
进入污水收集处理设施处理即可满足回用

mailto:sangchaolive@qq.com
mailto:sangchaolive@qq.com
mailto:sangchaolive@qq.com


 

— 9 — 

序号 意见来源 意见内容 意见理由 采纳情况 处理理由 
水量较大行业，为充分节水节能，减少新
水消耗，各工序采用循环用水工艺。为进
一步节能增效，减少生产取用新水成本，
会收集部分雨水进入污水处理系统处理
后，作为工业清水供厂内用户使用，并非
稀释排放 

要求。 

36 南钢安全环保部 

建议“工业企业原则上一个厂区只允
许设置一个雨水排放口”相关要求，充分考
虑占地大小、生产工艺复杂程度等客观情
况。联合性钢铁企业厂区面积大，且雨水
基本靠重力流汇集排放；遇强降雨天气企
业还要面临严峻防汛需求等诸多方面因
素，“一个厂区只允许设置一个雨水排放
口”存在现实难度和不可操作性 

 采纳 

已在办法中明确原则上一个厂区只允
许设置一个雨水排放口，确需设置两个及以
上雨水排放口的，应书面告知生态环境部
门。 

37 南钢安全环保部 

第十七条“工业企业雨水排放口前须
设置明渠或取样监测观 察井。明渠长度不
小于 1.5 米，检查井长宽应不小于 0.5 
米，检查井底部要低于管渠底部 0.3 米以
上，内侧贴白色瓷砖。。”相关要求可考虑
在新建厂区企业中明确，统筹安排。不建
议对现有生产企业统一做要求，现有老厂
工业企业布局均年代久远，布局成型，雨
水管网多为地下涵管，且深度较深，现场
涉及铁路安全运输线保护区、煤气管线区
域安全距离等 

 基本采纳 
新建企业应按照本办法执行，现有企业

应根据实际情况因地制宜完成整改。修改为
“明渠长度一般不小于 1.5 米…” 

38 南钢安全环保部 
第二十条“发现雨水排放口水质异常，

或超过受纳水体水功能区目标等管控要求
 基本采纳 

本办法制定的目的就是要通过推动企
业整改，有效防范工业企业趁雨趁潮排污的
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序号 意见来源 意见内容 意见理由 采纳情况 处理理由 
时，应立即启动工业企业污染事故应急预
案，立即停止排水并排查超标原因，达到
相关要求后方可恢复排水”。目前无统一的
雨水排放标准参照，根据生态环境部官网
相关信息回复，企业雨水管理应严格执行
该行业相应排放标准的相关要求。建议地
方部门制定相关行业标准时与行业现状相
结合，要求不宜制定过于严苛，给企业经
营造成较大负担。条款中“雨水异常立即停
止排水并排查超标原因，达到相关要求后
方可恢复排水”如遇强降雨天气等天气不
具备可操作性 

行为。正常生产工况下，后期雨水水质本应
非常洁净，完全可以满足受纳水体水功能区
目标。只有当厂区环境管理不到位，发生污
染物遗撒或径流污染时雨水水质才会发生
异常，企业应加强雨水环境管理。本办法相
关条款不作“一刀切”规定。 

 


