
省级部门整体绩效自评价表

2024年度

单位
名称

江苏省常州环境监测中心

主要
职能

江苏省常州环境监测中心成立于1978年，2018年上划至省生态环境厅管理，主要从事区域内省级事权的生态环境质量监测、
调查、污染溯源等工作，为省级环境质量考核、监察和执法提供技术支持。根据《关于规范省生态环境厅驻市环境监测中心等机构编
制事项的批复》等文件，江苏省常州环境监测中心主要职责为：实施区域内省级事权的生态环境质量监测、调查评价工作；为省级生
态环境质量考核、环境监察和环境执法等提供监测技术支持；负责区域内生态环境监测质量管理和质量控制技术工作；指导区域内环

境监测业务工作；协助承担重大突发环境事件应急监测工作；开展对外监测和技术服务工作。

机构
设置
及

人员
配置

江苏省常州环境监测中心核定编制88人。现有在编人数82人，非在编人数23人。在编人员中，硕士及以上占比50%（博士3
人，硕士38人），副高及以上占比超50%（正高2人，副高40人），整体结构合理、综合素质高。核定领导职数1正4副，现

有领导职数1正2副，副主任空缺2人。根据省厅批复，中心内设办公室、行政财务科、综合规划科、质量技术管理科、水环境监测
科、大气环境监测科、生态监测科、土壤环境监测科、现场监测科、应急监测科、分析测试科等11个科室，中层职数11正15副

。现有中层正职10人、副职13人，其中80后16人，占比70%；副高及以上21人，占比91%，硕士及以上学历13人，
占比57%，是一支年轻化、高素质的干部队伍。

预算
安排
及

支出
情况

全年预算数 实际支出数

资金总额 5508.6 5227.12

基本支出 3482.48 3171.08

项目支出 2026.12 2056.04

自动监测站运行经费 178.98 183.92

物业管理和运行 124.8 124.8

环境质量监测业务经费 1355.52 1375.36

仪器设备等能力建设购置费 361.82 366.96

办公设备费 5 5

一级
指标

二级指标 三级指标
全年指标

值
分值 评价要点及评分规则

实际
完成值

得分

决策

计划制定

中长期规划制定健全
性

健全 1
达成预期
目

评价要点：①是否制定了明确的中长期规划，包括总体
目标、工作内容、时间进度等；②中长期规划是否涵盖
了部门全部职能，并与部门职能相匹配。评分规则：以
上评价要点各占1/2分值，每个要点执行情况分为达
成、部分达成、未达成三档，分别按分值的100%-
80%（含）、80%-60%（含）、60%-0%合理确定分值。

标
1

工作计划制定健全性 健全 1
达成预期
目

评价要点：①是否制定了明确的年度工作计划，包括总
体目标、实施内容、时间、资金、人员等；②年度工作
计划是否具体、可操作；③年度工作计划是否与部门职
能相匹配；④年度工作计划是否与部门中长期战略相衔
接。评分规则：以上评价要点各占1/4分值，每个要
点执行情况分为达成、部分达成、未达成三档，分别按
分值的100%-80%（含）、80%-60%（含）、60%-0%合理
确定分值。

标
1

目标设定

绩效目标合理性 合理 1
达成预期
目

评价要点：①是否符合国家法律法规、国民经济和社会
发展总体规划、部门“三定”方案确定的职责；②是否
符合部门制定的中长期规划和年度工作计划；③是否与
本年度部门预算资金相匹配。评分规则：以上评价要点
各占1/3分值，每个要点执行情况分为达成、部分达
成、未达成三档，分别按分值的100%-80%（含）、80%
-60%（含）、60%-0%合理确定分值。

标
1

绩效指标明确性 明确 1
达成预期
目

评价要点：①是否将部门整体预算绩效目标细化分解为
具体的重点工作任务；②部门整体及项目的绩效指标是
否清晰，指标值是否量化、可衡量；③是否与年度重点
工作任务数相对应，并突出核心绩效指标。评分规则：
以上评价要点各占1/3分值，每个要点执行情况分为
达成、部分达成、未达成三档，分别按分值的100%
-80%（含）、80%-60%（含）、60%-0%合理确定分值。

标
1

预算编制

预算编制科学性 科学 1
达成预期
目

评价要点：①预算编制是否经过科学论证；②预算内容
与项目内容是否匹配；③预算额度测算依据是否充分，
按照标准编制；④预算确定的项目投资额或资金量是否
与工作任务相匹配。评分规则：指标完成情况分为达成
、部分达成、未达成三档，分别按指标分值的100%
-80%（含）、80%-60%（含）、60%-0%合理确定分值。

标
1

预算编制规范性 规范 1
达成预期
目

评价要点：①预算填报方式是否规范，填报内容是否合
理、科学、完整；②是否经预算主管部门集体决策程序
（如三重一大）。评分规则：以上评价要点各占1/2
分值，每个要点执行情况分为达成、部分达成、未达成
三档，分别按指标分值的100%-80%（含）、80%-60%
（含）、60%-0%合理确定分值。

标
1



过程

预算执行

预算调整率 ＝0% 1

预算调整率=（预算调整数/预算数）×100%。预
算调整数：部门（单位）在本年度内涉及预算的追加、
追减或结构调整的资金总和（因落实国家政策，发生不
可抗力、上级部门或本级党委政府临时交办而产生的调
整除外）。评分规则：      1.比率=0%，
得满分；      2.20%≤比率＜0%，每增
加1%，扣5%的权重分，扣完为止。

0.00% 1

支付进度符合率 ＝100% 1

支付进度率=（实际支付进度/计划支付进度）×10
0%。实际支付进度：部门在某一时点的支出数与年度
预算数的比率。计划支付进度：由部门在申报部门整体
绩效目标时确定的支付进度（比率）。评分规则：1.
比率≥100%，得满分；      2.比率＜1
00%，每减少1%，扣2%的权重分，扣完为止。

100.00% 1

预算执行率 ＝100% 2

1.基本支出预算执行率=（基本支出预算执行数/基
本支出调整预算数）×100%。      2.项
目支出预算执行率=（项目支出预算执行数/项目支出
调整预算数）×100%。      评分规则：以
上评价要点各占1/2权重，得分=（基本支出预算执
行率+项目支出预算执行率）×50%×分值。

98.30% 1.97

结转结余率 ＝0% 1

结转结余率=结转结余总额/调整预算数×100%。
      结转结余总额：部门（单位）本年度的结
转资金与结余资金之和（以决算数为准，“三公”经费
未执行数和政府采购节约资金等视同已支出）。   
   评分规则：      1.比率=0%，得满
分；      2.10%≤比率＜0%，每增加1
%，扣10%的权重分，扣完为止。

5.10% 0

公用经费控制率 ≤100% 1

公用经费控制率=（实际支出公用经费总额/预算安排
公用经费总额）×100%。      评分规则：
      1.比率≤100%，得满分；    
  2.比率＞100%，不得分。

88.90% 1

“三公经费”变动率 ≤0% 1

“三公经费”变动率=[（本年度“三公经费”总额-
上年度“三公经费”总额）/上年度“三公经费”总额
]×100%。      “三公经费”：年度预算
安排的因公出国（境）费、公务车辆购置及运行费和公
务招待费。      评分规则：      1.
比率≤0%，得满分；      2.比率＞0%，
不得分。

0.00% 1

政府采购执行率 ＝100% 1

政府采购执行率=（实际政府采购金额/政府采购预算
数）×100%；      政府采购预算：采购机
关根据事业发展计划和行政任务编制的、并经过规定程
序批准的年度政府采购计划。      评分规则：
得分=政府采购执行率×分值。

100.00% 1

非税收入预算完成率 ≥100% 0

非税收入预算完成率=（非税收入实际完成数/非税收
入预算数）×100%。      非税收入实际完
成数：部门（单位）本年度实际完成的非税收入数。 
     预算数：本年度部门（单位）编制的非税收
入预算数。      评分规则：      1.
比率≥100%，得满分；      2.比率＜1
00%，每减少1%，扣2%的权重分，扣完为止。

100.00% 0

预算管理

预算管理制度健全性 健全 1
达成预期
目

评价要点：①是否已制定或具有相应的预算管理内控制
度，包括收入与支出管理、往来资金结算管理、现金及
银行存款管理、财务监督管理、政府采购管理、绩效管
理等；②预算管理制度是否合法、合规、完整。评分规
则：以上评价要点各占1/2分值，每个要点执行情况
分为达成、部分达成、未达成三档，分别按分值的10
0%-80%（含）、80%-60%（含）、60%-0%合理确定分值
。

标
1

资金使用合规性 合规 2
达成预期
目

评价要点：①是否符合国家财经法规和财务管理制度以
及有关专项资金管理办法的规定；②是否存在截留、挤
占、挪用、虚列支出等情况；③资金拨付是否有完整的
审批程序和手续；④公用经费是否存在超标准支出情况
，项目支出与公用经费是否存在重复交叉。评分规则：
以上评价要点各占1/4分值，每个要点执行情况分为
达成、部分达成、未达成三档，分别按分值的100%

-80%（含）、80%-60%（含）、60%-0%合理确定分值。

标
2

绩效管理覆盖率 ＝100% 1 100.00
绩效管理覆盖率=(纳入绩效管理预算数/部门整体预
算总额)×100%。评分规则：得分=绩效管理覆盖率
×分值。

% 1

基础信息完善性 完善 1
达成预期
目

评价要点：①基本财务管理制度健全；②基础数据信息
和会计信息资料是否真实、完整、准确。评分规则：以
上评价要点各占1/2分值，每个要点执行情况分为达
成、部分达成、未达成三档，分别按分值的100%-
80%（含）、80%-60%（含）、60%-0%合理确定分值。

标
1

预决算信息公开度 公开 1
达成预期
目

评价要点：①是否按规定内容公开预决算信息；②是否
按规定时限公开预决算信息。评分规则：以上评价要点
各占1/2分值，每个要点执行情况分为达成、部分达
成、未达成三档，分别按分值的100%-80%（含）、80%
-60%（含）、60%-0%合理确定分值。

标
1



非税收入管理合规性 合规 0
达成预期
目

无非税收入的部门无需设置。评价要点：①非税收入征
收是否做到依法征收、应收尽收；②非税收入是否按规
定缴入国库或财政专户，是否存在截留、挪用等情况。
评分规则：以上评价要点各占1/2分值，每个要点执
行情况分为达成、部分达成、未达成三档，分别按分值
的100%-80%（含）、80%-60%（含）、60%-0%合理确定
分值。

标
0

资产管理

资产管理制度健全性 健全 1
达成预期
目

评价要点：①是否已制定或具有资产管理制度；②相关
资金管理制度是否合法、合规、完整。评分规则：以上
评价要点各占1/2分值，每个要点执行情况分为达成
、部分达成、未达成三档，分别按分值的100%-80%
（含）、80%-60%（含）、60%-0%合理确定分值。

标
1

资产管理规范性 规范 1
达成预期
目

评价要点：①资产购置是否符合规定，新购资产入库管
理是否规范（如编制采购计划、进行采购审核、验收等
）；②是否定期对现有资产进行清查统计，是否账实相
符；③资产有偿使用和资产处置是否规范，所获收入是
否及时足额上缴。评分规则：以上评价要点各占1/3
分值，每个要点执行情况分为达成、部分达成、未达成
三档，分别按分值的100%-80%（含）、80%-60%（含）
、60%-0%合理确定分值。

标
1

固定资产利用率 ＝100% 1
固定资产利用率=（实际在用固定资产总额/所有固定
资产总额）×100%。      评分规则：得分
=固定资产利用率×分值。

100.00% 1

项目管理

项目管理制度健全性 健全 1
达成预期
目

评价要点：①是否已制定或具有相应的项目管理制度；
②项目管理制度是否合法、合规、完整。评分规则：以
上评价要点各占1/2分值，每个要点执行情况分为达
成、部分达成、未达成三档，分别按分值的100%-80%
（含）、80%-60%（含）、60%-0%合理确定分值。

标
1

项目管理制度执行规
范性

规范 2
达成预期
目

评价要点：①项目管理工作机制是否健全，沟通协调是
否顺畅；②项目是否按照要求规范严格地执行制度，包
括可行性论证、概算、预算、施工设计、资金拨付、组
织申报、政府采购、招投标、监理、中期检查、竣工验
收、公开公示等。评分规则：以上评价要点各占1/2
分值，每个要点执行情况分为达成、部分达成、未达成
三档，分别按分值的100%-80%（含）、80%-60%（含）
、60%-0%合理确定分值。

标
2

人员管理

人员管理制度健全性 健全 1
达成预期
目

评价要点：①有明确的组织架构和职责分工；②人员配
备是否充足，是否能够保障单位履职需要；③是否存在
以政府购买服务变相用工情况。评分规则：以上评价要
点各占1/3分值，每个要点执行情况分为达成、部分
达成、未达成三档，分别按分值的100%-80%（含）、
80%-60%（含）、60%-0%合理确定分值。

标
1

人员管理制度执行有
效性

有效 1
达成预期
目

评价要点：①年终组织个人、处（科）室考核，实施程
序规范、资料完整；②考核结果切实运用。评分规则：
以上评价要点各占1/2分值，每个要点执行情况分为
达成、部分达成、未达成三档，分别按分值的100%
-80%（含）、80%-60%（含）、60%-0%合理确定分值。

标
1

在职人员控制率 ＝100% 1

在职人员控制率=（在职人员数/编制数）×100%
。      在职人员数：部门（单位）实际在职人
数，以财政部确定的部门决算编制口径为准。    
  编制数：机构编制部门核定批复的部门（单位）的
人员编制数。      评分规则：      1
.比率≤100%，得满分；      2.比率＞
100%，每增加1%，扣5%的权重分，扣完为止。

100.00% 1

机构建设

组织建设工作及时完
成率

＝100% 1
组织建设工作完成率=（实际及时完成的组织建设工作
数/计划组织建设工作数）×100%。      
评分规则：得分=业务学习与培训及时完成率×分值。

100.00% 1

业务学习与培训及时
完成率

＝100% 1

业务学习与培训及时完成率=（实际及时完成的业务学
习与培训数/计划业务学习与培训数）×100%。 
     评分规则：得分=业务学习与培训及时完成
率×分值。

100.00% 1

纪检监察工作有效性 有效 1
达成预期
目

评价要点：①纪检监督工作实施程序规范、相关资料完
整；②纪检监督结果切实运用。评分规则：以上评价要
点各占1/2分值，每个要点执行情况分为达成、部分
达成、未达成三档，分别按分值的100%-80%（含）、
80%-60%（含）、60%-0%合理确定分值。

标
1

一级
指标

二级
指标

重点
工作

三级指标
全年
指标值

分值 评价要点及评分规则
实际完成

值
得分

履职

生态环
境质量
监测与
评价

深入
推进
监测
能力
建设

手工监测数据量
≥20万

个
10

评价要点:是否达到数据量要求。评分规则:年产手工
监测数据量≥20万个得满分,未达20万个,按照比
例得相应分数。

19.3
0万个

9.65

各类生态环境监测
报告数量

≥400
份

10
评价要点:是否达到数据量要求。评分规则:年产各类
生态环境监测报告数量≥400份得满分,未达400
份,按照比例得相应分数。

436.00份 10

自动监测数据量
≥700
万个

10
评价要点:是否达到数据量要求。评分规则:年产自动
监测数据量≥700万个得满分,未达700万个,按
照比例得相应分数。

692.70万
个

9.9



效益
指标

经济效益

社会效益

改善办公条件 符合 4

  部分达成
并具有一
定效

评价要点: 对改善办公条件是否有效达成。 评分规
则:执行情况分达成、部分达成、未达成三档,按10
0%-80%(含)、80%-60%(含)、60%-0%评分。

果
2

监测分析结果有效
利用率

＝100
%

4 100.00
评价要点:是否达到监测分析结果有效利用率要求。评
分规则:监测分析结果有效利用率=100%得满分,未达
100分,按照比例得相应分数。

% 4

生态效益

自动监测站运行有
效率

≥90% 5 95.00
评价要点:是否达到自动监测站运行有效率要求。评分
规则:自动监测站运行有效率≥90%得满分,未达90分,
按照比例得相应分数。

% 5

为环境污染防治提
供技术支撑

良好 5
 达成预期

目

评价要点:对为环境污染防治提供技术支撑是否有效达
成。 评分规则:执行情况分达成、部分达成、未达成
三档,按100%-80%(含)、80%-60%(含)、60%-0%评分。 标

5

可持续影响
监测数据质量提升

情况
提升 10

 
达成预期
目

评价要点:对提升监测数据质量是否有效达成。 评分
规则:执行情况分达成、部分达成、未达成三档,按1
00%-80%(含)、80%-60%(含)、60%-0%评分。 标

8

满意
度指
标

服务对象满意
度

员工对办公环境改
善满意度

≥95% 4
"员工满意度=(满意员工人数/样本总数)×100
% 。 评分规则:得分=员工满意度×分值。"

95.00% 4

就餐满意度 ≥95% 3
"员工满意度=(满意员工人数/样本总数)×100

% 。 评分规则:得分=员工满意度×分值。"
98.00% 3

物业满意度 ≥95% 3
"员工满意度=(满意员工人数/样本总数)×100
% 。 评分规则:得分=员工满意度×分值。"

98.00% 3

合计 100 94.52

绩效
等级

优

主要
成效

 
  

  

 
 

 

存在
问

1.保障中心工作人员的伙食、办公场所等基本条件：保障了过渡业务用房和隔湖生态站共4栋约1400平方的办公面积、2000平方的实
验面积的清洁和物业，全年保洁工作约250天，每天3次。约100人的工作日午餐；保障单位正常运转率100%，物业服务及时率100%。
2.保障中心基本运行中所需的空调，电脑，打印机等通用设备的购置，用以持续改善办公条件。3.保证了中心计算机、网络、办公业
务以及自动监测平台正常运行，保质保量完成了年度气、水、土、声、生物生态、农村环境及污染源监督等例行监测和溯源监测工
作，有效助力常州市生态环境质量持续改善。全年编制各类报告报表436份，其中溯源专报72份，获厅领导签批25份。配合开展执法
监测70次，配合地方开展应急监测1次，下沉帮扶基层20次。1）聚焦服务新一轮太湖治理，强化汛期水质风险断面溯源评估，深度剖
析地方养殖尾水治理典型做法， 加强竺山湖、滆湖、长荡湖藻情监测预警，扎实开展入湖河道藻类溯源，推动常州境内竺山湖心、
椒山点位总磷浓度同比分别下降14.9个、40个百分点（统计截至 11 月底），为太湖年度达到“良好”湖泊标准作出常州贡献。组织
开展扬尘、非道路移动机械污染防治专项溯源，先后完成对金坛区、天宁区和钟楼区颗粒物定量溯源；组织开展铸造、玻璃钢等行业
溯源和整治成效评估，为常州PM2.5浓度同比下降和优良天数比率同比提高做出有力支撑。积极开展“两治一提升”典型案例“回头
看”，持续跟踪溯源异味和噪声扰民问题。认真配合保障第三轮中央生态环境保护督察，协助地方政府总结提炼常州“危污乱散低”
综合治理亮点成效，并形成典型专报报送督察组，全方位做好下沉督察期间监测支撑工作，助力有效化解信访矛盾、高质量推进问题
整改。2）制定针对性年度帮扶方案，安排技术骨干“点对点”对基层监测机构进行溯源监测、自动站运维质控等方面开展指导20余
次；主动共享监测大比武备赛资料，组织基层参赛人员集中培训，助力地方监测机构获得“综合比武优秀组织奖”。3）联合中科院
南京地理与湖泊研究所，统筹谋划综合站年度工作计划，跟踪评估美丽河湖建设成效，扎实开展生态质量样地监测工作，努力提升生
态遥感监测水平，相关工作开展情况受到部监测司推介，接受人民日报采访报道。对滆湖、竺山湖区域开展藻类溯源调查，探索破译
“草—藻”竞争机制；综合环境 DNA 在线、遥感等技术对洮滆进行全方位高频水华观测，为太湖生态治理修复提供技术支撑。建立
“菌-藻-溞-鱼”快速急性毒性系统诊断监测能力，牵头编制的生物毒性检测方法斑马鱼卵等标准被我省《城镇污水处理厂污染物排
放标准》（DB 32/4440—2022）引用，在“滁河水污染事件”处置中发挥了重要作用。稳步拓展陆生生物监测能力，加强骨干力量培
养，现已基本具备独立的植被及鸟类多样性监测能力。依托洮滆湿地鸟类AI 智能监测系统，运用“人工+智慧”手段，累计观测到鸟
类47种1000多只。4）搭建全省监测系统首个湖泊碳通量监测站点，在湖泊水质及水生态数据基础上协同研究湖泊生态系统“呼吸”
作用。新立项江苏省生态环境监测科研基金项目，致力于评估“两湖创新区”碳源汇特征，为常州市碳达峰、碳中和目标的实现提供
重要的数据支撑。联合地方研究院所开展水泥行业碳足迹评估与降碳路径研究，为推动传统产业节能降碳改造升级提供技术支撑。二
是聚焦新污染物治理。大力拓展新污染物监测能力，形成34种农药类污染物、17种抗生素、10种内分泌干扰物、18种多氯联苯、6种
有机氯农药、5种消毒副产物，以及饮用水中土臭素和 2-甲基异莰醇的监测能力，并顺利通过总站组织的磺胺类抗生素能力考核。三
是聚焦环境健康。积极开展国家环境健康风险典型试点监测评估工作，初步掌握常州典型环境的抗生素、28家市政污水厂尾水中的消
毒副产物等环境赋存现状；分析三唑类农药在人体血液中的浓度水平，研究三唑类农药的环境影响、积累传递效应和暴露风险，为环
境健康管理提供数据支撑。四是聚焦科研成果转化。建立健全内部“培优培新”科研课题孵化机制，打破科室壁垒，组建跨学科研究
团队，围绕技术标准、热点问题、管理需求开展科创攻关，全年先后立项省监测基金课题2项，完成内部“培优培新”课题研究
12项，牵头编制发布地标1项、团标1项，出版著作2本，发表论文6篇，其中中文核心3篇。

题

1.环境质量监测业务经费含创收资金，部分业务经费未全部执行到位，导致资金执行率为99.39%，未达100%；部分自动站设备由于运
维服务未达预期要求，存在扣款，导致预算执行率未达100%。2. 全年出具手工监测数据19.3万个，自动监测数据692.7万个，均未达
到年初计划值。主要原因是部分监测任务停止以及自动站数据存在断数的问题。3.在提升数据生产效能、数据管理水平和数据挖掘应
用能力等领域的研究还不够深入。4.提供的环境决策依据在全面性和精准性上有待进一步提高，以进一步提升生态环境质量。5.仪器
到货期晚于预期，项目完成时间和验收确认时间滞后；由于尚未完全验收，部分仪器绩效尚有较大提升空间。6.物业服务标准与业务
需求协同不足，虽然对服务的及时率有要求，对服务的质量有12次检查，但未能结合业务需求提升服务效率。7.在对办公环境的改
善，保障机构稳定运转、发挥职能的提升方面仍有提升空间。



整改
措施

1.强化预算绩效管理，按照年度生态环境质量监测方案，结合日常工作实际情况，更为合理地设置相关绩效指标及目标值。2.进
一步提升生态环境监测能力，加强发现问题和解决问题的能力。3.项目实施过程中，加强运维质量监督，督促提升项目运维质量，
减少相关问题发生率（如自动站断数等），进一步提高项目资金执行率。4.项目实施过程中，督促仪器供应商和各科室推进项目进
展，及时掌握项目执行情况，严格按标准验收。5.提高仪器利用率，切实提升仪器产出和绩效。6.严格按照要求，在集采目录中
使用框架协议采购服务单位；及时掌握项目执行情况，每月对物业服务进行履约验收，立行立改；强化组织队伍建设，定期组织业务
培训，加强预算申报、绩效管理等培训，提高人员整体素质水平和业务能力；加强交流学习，学习其他单位的先进经验，积极推进业
务用房建设，改善停车环境，改善用餐条件。7.全流程设备效能监控，推行电子台账动态管理，定期盘点库存，核查使用频率；成本
管控与绩效考核挂钩，严格按照预算执行采购，控制成本，提高绩效；强化组织队伍建设，定期培训预算申报和绩效管理。


