

《江苏省“十四五”生态环境保护规划》
一图读懂文字版

9月28日，省政府办公厅印发《江苏省“十四五”生态环境保护规划》。该规划是对“十四五”乃至更长时期江苏生态环境保护工作的系统谋划，将为履行好“争当表率、争做示范、走在前列”重大使命、谱写“强富美高”新江苏建设现代化篇章奠定坚实的生态环境基础。
一、“十三五”工作成效
“十三五”我省在经济实力大幅提升的同时，圆满完成污染防治攻坚目标任务，生态文明建设成效显著，环境美的特质更加鲜明，人民群众的生态环境获得感幸福感安全感日益增强。
1. 绿色转型成效显著。火电、钢铁行业完成超低排放改造。化工园区压减至29家，“散乱污”企业取缔5.7万家。煤炭消费总量较2016年减少3200万吨以上。机动车国六排放标准提前实施。
2. 污染防治攻坚取得重大突破。优良天数比例首次达到80%以上，细颗粒物（PM2.5）年均浓度达到38微克/立方米。104个地表水国考断面优Ⅲ类比例达到87.5%，全面消除劣V类。太湖连续13年实现“两个确保”目标，主要入江支流优Ⅲ类比例达到97.8%。近岸海域优良（一、二类）水质面积比例平均为58.1%，整体呈波动趋好态势。受污染耕地、污染地块安全利用率实现“双90%”目标。
3. 生态保护与修复扎实推进。累计腾退长江岸线60.3公里，完成太湖沿岸3公里范围内的9.5万亩渔业养殖整治，太湖4.5万亩和滆湖2.3万亩网围养殖实现清零。开展全省首批4个山水林田湖草一体化保护和修复试点。完成14个试点地区生物多样性本底调查。
4. 生态环境治理体系日益完善。被确定为全国唯一的部省共建生态环境治理体系和治理能力现代化建设试点省。率先完成生态环境监测监察执法垂直管理改革。构建生态环境损害赔偿“1＋7＋1”制度体系。重点行业排污许可证核发实现全覆盖。率先建立重污染天气应急管控停限产豁免机制。开展产业园区生态环境政策集成改革试点。建立“金环对话”机制、“企业环保接待日”制度、“厅市会商”机制，开展“绿岛”建设试点。
5. 生态环境治理能力全面提升。建成全国规模最大的水质自动监测网络、覆盖全省的PM2.5和挥发性有机物（VOCs）网格化监测系统、天空地一体化生态监测系统。危险废物处置利用能力较2015年提升5.02倍。率先建成污染防治综合监管平台，上线运行“环保脸谱”系统。在全国率先实现执法记录仪全覆盖、全联网、全使用。
二、总体要求
1. 基本原则
——坚持源头治理。
——坚持系统观念。
——坚持问题导向。
——坚持改革创新。
2. 总体目标
到2035年，碳排放提前达峰后持续下降，生态环境根本好转，生态环境治理体系和治理能力现代化基本实现，建成美丽中国示范省份。
到2025年，美丽江苏展现新面貌，碳排放强度、主要污染物排放总量持续下降，生态环境质量取得稳定改善，环境风险有效控制，生态环境治理体系和治理能力显著增强，基本建成美丽中国示范省份。
3. “十四五”具体目标
——绿色发展动力持续增强。
——环境质量明显改善。
——环境风险得到有效管控。
——生态系统服务功能不断增强。
——生态环境治理体系更加完善。
代表性指标有：
单位地区生产总值能耗消耗降低14.5%。
单位工业增加值二氧化碳排放量下降20%。
PM2.5浓度达到33微克/立方米。
环境空气质量优良天数比率达到82%左右。
210个地表水国考断面水质优Ⅲ类比例达到87%左右。
基本消除重污染天气和城乡黑臭水体。
重点物种种数保护率达到90%。
生态质量指数保持稳定。
城市污水集中收集率苏南地区达88%、苏中地区达75%、苏北地区达70%。
三、推进十项重点任务
1. 加强源头治理，推动经济社会全面绿色转型。开展二氧化碳达峰行动。加快能源绿色低碳转型。健全绿色低碳循环产业体系。建立健全生态产品价值实现机制。提升气候治理能力。
2. 强化协同控制，持续改善环境空气质量。推进大气污染深度治理。加强VOCs治理攻坚。加强重大区域联防联控和污染天气应对。
3. 强化水陆统筹，巩固提升水环境质量。健全水环境质量改善长效机制。持续深化水污染防治。推动重点流域生态环境保护。扎实开展海洋生态环境治理。
4. 坚持系统防控，加强土壤和农村环境保护。开展土壤和地下水污染系统防控。严格管控土壤污染风险。加强重金属污染治理。强化农业面源及农村环境治理。
5. 统筹保护修复，提升生态系统服务功能。构筑生态安全屏障。加强生物多样性保护。强化生态空间监督管理。
6. 加强风险防控，保障环境安全。强化风险预警防控与应急管理。加强危险废物医疗废物收集处理。加强固体废物污染防治。推进新污染物治理。提升核与辐射安全水平。
7. 加强共保联治，助力区域协调发展。深入落实国家区域重大战略。全面推动区域绿色发展。推进工业园区绿色低碳循环发展。
8. 深化改革创新，健全生态环境治理体系。健全生态环境法规标准。健全生态环境经济政策。健全生态环境管理制度。推动服务高质量发展。
9. 加快补齐短板，提升生态环境治理能力。强化生态环境监管能力建设。强化生态环境基础设施支撑。强化生态环境保护科技支撑。
10. 强化宣传教育，构建全民行动格局。增强全社会生态环保意识。培育绿色低碳生活方式。推进生态环保全民行动。
四、实施八项重点工程
1. 促进绿色低碳发展工程。工业绿色改造项目、绿色产业集群示范项目、绿色供应链示范项目、资源能源循环高效利用项目、清洁能源供给项目、“绿色车轮”项目、“绿屋顶”项目、低碳试点示范项目、碳捕集、利用与封存（CCUS）示范项目。
2. 大气污染治理工程。VOCs综合整治项目、重点行业超低排放改造项目、燃煤锅炉整治项目、移动源污染防治项目、“清洁城市”建设项目、工业“绿岛”建设项目。
3. 重点流域水环境综合治理工程。地表水重点断面提优项目、入江支流水环境提升项目、太湖全流域系统治理项目、跨界河湖水环境综合整治项目、南水北调水质提升工程、近岸海域水质提升工程、“美丽海湾”建设项目。
4. 土壤和农业农村污染治理工程。土壤和地下水环境质量调查、受污染耕地安全利用示范项目、农村环境整治项目。
5. 生态保护修复工程。长江流域生态修复与生物多样性保护项目、高颜值大运河生态长廊建设项目、河湖湿地生态保护治理项目、黄渤海滩涂湿地与栖息地修复项目、生态安全缓冲区建设项目、自然生态修举试验区试点项目、江苏省生物多样性观测项目。
6. 环境风险防控工程。全省环境应急调度系统、生态环境应急能力提升项目、全省危险废物全生命周期监控系统项目、放射性废物处理处置项目、核与辐射安全监测监管能力提升项目。
7. 现代化治理能力建设工程。生态环境监测监控能力提升项目、生态环境监察能力标准化建设项目、生态环境执法能力标准化建设项目、生态环境大数据应用基础建设项目、“智慧监测”项目、“污水处理提质增效达标区”建设项目、工业园区污水集中处理项目、生活垃圾收运处置项目、危险废物处置利用项目、生态环境科技支撑能力提升项目。
8. 生态环境保护公众参与工程。美丽江苏生态环境融媒体平台建设、生态文明教育实践基地建设、推进环保设施向公众开放。
五、落实一批改革举措
省内跨界断面水质异常上游无过错举证制度、城镇区域水污染物平衡核算管理、工业园区污染物排放限值限量管理、江苏“环保脸谱”体系建设、异地执法处罚和执法第三方辅助服务。
六、保障措施
1. 加强组织领导。
2. 细化评估考核。
3. 强化资金支持。
4. 实施重大工程。
5. 加强宣传引导。
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— 1 —         《江苏省“十四 五”生态环境保护规划》   一图读懂文字版     9 月 28 日，省政府办公厅印发《江苏省“十四五”生态环境 保护规划》。该规划是对“十四五”乃至更长时期江苏生态环境 保护工作的系统谋划，将为履行好“争当表率、争做示范、走在 前列”重大使命、谱写“强富美高”新江苏建设现代化篇章奠定 坚实的生态环境基础。   一、“十三五”工作成效   “十三五”我省在经济实力大幅提升的同时，圆满完成污染 防治攻坚目标任务，生态文明建设成效显著，环境美的特质更加 鲜明，人民群众的生态环境获得感幸福感安全感日益增强。   1.  绿色转型成效显著。 火电、钢铁行业完成超 低排放改造。 化工园区压减至 29 家，“散乱污”企业取缔 5.7 万家。煤炭消费总 量较 2016 年减少 3200 万吨以上。机动车国六排放标准提前实施。   2.  污染防治攻坚取得重大突破。 优良天数比例首次达到 80% 以上，细颗粒物（ PM 2.5 ）年均浓度达到 38 微克 / 立方米。 104 个地 表水国考断面优Ⅲ类比例达到 87.5% ，全面消除劣 V 类。太湖连 续 13 年实现“两个确保”目标，主要入江支流优Ⅲ类比例达到 97.8% 。近岸海域优良（一、二类）水质面积比例平均为 58.1% ，

