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《恶臭污染物现场嗅辨技术规范（征求意见稿）》
编制说明
[bookmark: _Toc86177113][bookmark: _Toc120178265][bookmark: _Hlk113971104]项目背景
[bookmark: _Toc86177114][bookmark: _Toc120178266]1.1任务来源
根据《省市场监管局关于下达2022年度江苏省地方标准项目计划的通知》（苏市监标〔2022〕193号）、《国家生态环境标准制修订工作规则》（国环规法规〔2020〕4号）的有关要求，由江苏省南京环境监测中心作为项目承担单位完成《恶臭污染物现场嗅辨技术指南》标准制定任务，项目统一编号为2022-57。
[bookmark: _Toc120178267]1.2工作过程
[bookmark: _Toc7422532][bookmark: _Toc7422583]1.2.1 成立标准编制组
2022年6月接到标准制定任务后，项目承担单位按照《国家生态环境标准制修订工作规则》（国环规法规〔2020〕4号）的要求组成了标准编制组。标准编制组由多年从事污染源现场监测和臭气浓度嗅辨分析的同志组成。
1.2.2 查询文献资料和开展调查研究
2021年5月，我中心组织人员对南京新材料产业园四柳村恶臭投诉开展相应工作，并成立恶臭处理专班，成立指南编制组。编制组制定了《规范》编制大纲，对编制内容进行分工，明确编制要求。从排放标准、技术规范和方法标准三个方面入手，认真梳理研究，结合目前恶臭现场监测过程中存在的主要问题，明确实施方案，2021年12月形成《规范》初稿。
2022年1月，编制组经过前期研究讨论，并经过国内部分专家函审，编制完成《恶臭现场嗅辨规范性研究专项报告》，得到厅主要领导领导批示肯定。
2022年2～6月，标准编制组分别收集国家和各省市对恶臭污染物管控的法律法规和部门文件，主要是关于恶臭污染物的大气污染物排放标准，以及国内外有关恶臭污染物采样与分析的方法标准和文献资料。通过对恶臭污染物管控的相关政策要求、排放标准和方法标准的比较分析，找出当前恶臭污染物监测技术体系中存在的疑点或难点问题，并确认本标准与其他标准之间的相互关系。
2022年8～9月，编制组选择了南京和无锡等工业园区开展座谈，实地调研涉及化工、水处理、金属铸造、印刷、合成树脂、纺织印染行业等23家排污单位，对《规范》初稿中缺失和未明确的内容，提出解决对策及建议，经进一步细化，形成《规范》草案及编制说明。
2022年9月，省厅监测处组织召开开题论证会，专家一致通过《规范》开题，提出相应修改意见，明确建议将《恶臭污染物现场嗅辨技术指南》修改为《恶臭污染物现场嗅辨技术规范》（以下简称《规范》）。会后编制组针对专家所提建议进行了修改完善。
2022年11月，省厅监测处于南京组织召开征求意见稿技术审查会并通过。
1.2.3 确定标准制定技术路线
2022年8月，标准编制组通过查阅文献资料和开展调查研究，梳理了当前恶臭污染物监测过程中遇到的问题，根据查询文献资料和开展调查研究的成果，建立了本标准制定方向和研究技术路线。
1.2.4 编制标准草案和开题论证
2022年9月，标准编制组完成对《规范》开题论证报告、标准草案的编制与修改，申请召开开题论证会。
1.2.5 征求意见稿技术审查会
2022年11月11日，省厅监测处在南京组织召开《规范》征求意见稿技术审查会，会上专对《规范》进行审议，同意通过征求意见稿技术审查会。
[bookmark: _Toc6667][bookmark: _Toc414961277][bookmark: _Toc24624390][bookmark: _Toc414961191][bookmark: _Toc91853269][bookmark: _Toc120178268]标准制定的必要性分析
[bookmark: _Toc120178269]2.1 工作背景
2018~2020年“全国生态环境信访投诉举报管理平台”接到恶臭投诉占总投诉举报量的比例稳中有升，是当前公众投诉最强烈的环境问题之一。由于恶臭污染物来源广泛、成分复杂，并具有阵发性和瞬时性的特征，因此常常导致实际监测结果与居民现场感观不一致。2021年6月，江苏省生态环境厅王厅长在《政风热线》表示：江苏正建立一支专业的嗅辨师队伍，以人工闻嗅的方式评判类似油烟、异味的等级，从而制定有针对性的恶臭治理措施；近期中国共产党江苏省第十四次代表大会期间，王厅长再次谈及加快解决异味扰民问题。
2018~2020年，江苏省生态环境信访投诉举报管理平台接到恶臭（异味）投诉举报分别为2434件、1400件和1086件，主要集中在工业异味、餐饮业异味及畜牧业异味等。江苏省13个设区市恶臭异味平均投诉件数为378件，13个设区市投诉件数介于160~745件之间，高于平均值的为南京、无锡、徐州、常州、苏州、南通和泰州7个城市，其余6市低于平均值。13个地市中，南京最高，为745件，其次为泰州501件，宿迁最低160件。从片区来看，江苏省宁镇扬泰异味投诉件数最高，平均为452件，其次是苏锡常片区，平均为405件，徐宿淮异味投诉最低，仅为267件，宁镇扬泰片区投诉件数较徐宿淮高69%。江苏省异味投诉分布呈现出较为明显的低于特征，苏南城市高于苏北城市，沿江城市高于沿海城市。
2020~2022年，为解决异味投诉突出环境问题，我中心在处理四柳社区、南高齿和诺玛科恶臭投诉过程中，逐步探索以现场嗅辨的监测方式来表征现场臭气强度等级，为识别恶臭污染物的来源提供了一种新途径。结合实际工作经验，把现场嗅辨作为恶臭投诉监测的辅助手段，在充分调研国内外恶臭监测技术规范的基础上，编制了《规范》，明确了恶臭现场嗅辨工作，对恶臭溯源及执法监测具有重要意义。
[bookmark: _Toc120178270][bookmark: _Toc86177117]2.2  恶臭污染的环境危害
（1）恶臭污染物的基本理化性质
恶臭污染物指一切刺激嗅觉器官引起人们不愉快及损害生活环境的气体物质，极易引发扰民的公共污染。目前，人们发现环境中恶臭物质已达数万种之多，恶臭物质按化学结构分为醛类化合物、含硫化合物、含氮化合物、含磷化合物、低级脂肪酸、酚类化合物、环状醇等物质。这些化合物的共同化学特性是具有电负性较强的官能团，其分子具有极性、化学性质呈还原性。
（2）恶臭污染物的环境危害
恶臭污染是恶臭气味扩散到环境中而形成的一种特殊的空气污染，已被列入世界七大公害之一，其危害日益受到世界各国的重视。
恶臭污染是通过人类嗅觉器官对人们的心理、情绪产生影响，严重者将刺激生理反应，如出现恶心、呕吐、头痛等症状或并发引起呼吸道疾病，其具有典型的社会危害性，当兼有化学毒性时会直接危害人体健康及破坏生态。研究表明，工业过程排放出大量的苯类、酚类、硫化物、有机氯化物等恶臭物质，对人体感官具有强烈的刺激作用，多数还具有毒性或“三致”效应（即致畸、致癌、致突变作用）。同时，很多恶臭物质也是挥发性有机物（VOCs），是形成二次气溶胶粒子的重要前体物，在一定气象条件下二次粒子的积累可导致 PM 2.5浓度的增加，降低大气能见度，进而诱发灰霾污染，严重危害着人体健康和生态环境。因此，恶臭物质种类繁多，能以低浓度产生嗅觉刺激，并且恶臭污染通常是由多种恶臭物质形成的复合型污染。
（3）恶臭污染源影响
恶臭污染的主要来源是人类的生产过程，如化工、石油、塑料、橡胶、肉类加工、生物制药、酿造等企业及污水输送与处理、垃圾转运与处置、畜禽养殖与屠宰等过程都会产生恶臭污染。工业企业废气排放是恶臭污染的主要来源，一直是环保部门重点管理的对象。在城郊、农村等区域由乡镇企业、污水处理厂、污水渠、垃圾转运、垃圾堆放、垃圾填埋、垃圾焚烧、畜牧业、家禽养殖、堆肥等引起的恶臭污染问题日益增多。在城市中心、居民区内由餐馆、快餐店、垃圾堆放、下水道、室内装修等引起的恶臭扰民事件也频繁发生。随着居民的环境健康意识增强，人们理所当然的关心环境臭气问题，因此，实施恶臭污染控制并科学监测具有积极的意义。
[bookmark: _Toc120178271]2.3  环境管理的要求
[bookmark: _Toc86177118]由于恶臭污染的社会危害性，在环境保护工作中越来越受到重视，在《全国生态保护“十三五”规划纲要》、《国务院关于加强环境保护重点工作的意见》（国发〔2011〕35 号）、《中华人民共和国环境保护法》和《中华人民共和国大气污染防治法》中均将恶臭污染列为重点污染防治对象，《国家环境保护标准“十三五”发展规划》中也将制、修订恶臭污染的相关标准列入规划。
我国目前执行的环境标准中，有许多标准制定了恶臭控制指标，最主要的标准为《恶臭污染物排放标准》（GB14554-1993），其对氨、三甲胺、硫化氢、甲硫醇、甲硫醚、二甲二硫醚、二硫化碳、苯乙烯、臭气浓度做出排放限值规定，此外还有《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）、《生活垃圾填埋场污染控制标准》（GB16889-2008）、《柠檬酸工业污染物排放标准》（GB19430-2004）、《生活垃圾焚烧污染控制标准》（GB18485-2001）、《危险废物贮存污染控制标准》 （GB18597-2001）、 《味精工业污染物排放标准》（GB19431-2004）、《畜禽养殖业污染物排放标准》（GB19596-2001）、《医疗机构水污染物排放标准》（GB18466-2005）、《饮食业油烟排放标准（试行）》（GB18483-2001）等众多行业对臭气浓度指标做出规定，凸显出目前加强恶臭监测对于环保管理工作的重要性。在其他一些排放恶臭物质的行业中，某些特殊行业的国标中给出了恶臭物质的控制标准，如《石油化学工业污染物排放标准》（GB 31571-2015）规定了废气中 64 种有机特征污染物排放限值，《石油炼制工业污染物排放标准》（GB 31570-2015）规定了废气中苯、甲苯、二甲苯和非甲烷总烃的排放限值，《合成树脂工业污染物排放标准》（GB 31572-2015）规定了废气中 27 种含气味污染物排放限值，《炼焦化学工业污染物排放标准》（GB 16171-2012 代替 GB16171-1996）规定了废气中苯、酚类、非甲烷总烃、氨和硫化氢的排放限值，《橡胶制品工业污染物排放标准》（GB 27632-2011）规定了废气中氨、甲苯及二甲苯合计和非甲烷总烃的排放限值，《合成革与人造革工业污染物排放标准》（GB 21902-2008）规定了废气中苯、甲苯、二甲苯和挥发性有机物的排放限值，《加油站大气污染物排放标准》（GB 20952-2007）和《储油库大气污染物排放标准》（GB 20950-2007）规定了油气的排放限值。
[bookmark: _Toc120178272]2.4 恶臭监测存在的问题
[bookmark: _Toc86177119]恶臭监测数据是客观评价污染治理成效、实施环境管理与决策的基本依据，也是环境行政执法和环境刑事司法的重要证据。而现场恶臭监测作为整个环境监测过程的关键环节，难以提供有效支撑，主要存在以下问题：
2.4.1恶臭来源复杂
恶臭排放源既有化工、石油炼制、制药等工厂企业的点源，又有污水处理厂、垃圾填埋场等面源，各种污染源组分复杂，据研究目前已知恶臭污染物1万余种，对人体有较大伤害的有50多种。恶臭污染物大体上可分为无机物和有机物，其中无机物主要包括硫化物、氮化物和氯化物；有机物主要包括烃类、硫醇类、硫醚类、胺类、酚类、卤代烃等。同时这些恶臭污染物嗅阈值大多为1 ppb，远低于恶臭排放标准及仪器检出限，给恶臭监测及管理带来较大困扰。
2.4.2现行监测方法实施情况
随着人们对恶臭污染的逐渐重视，恶臭的评价与测定方法也在不断完善，总体上可以从两个层面实施：其一为以人的嗅觉感知为判断标准和恶臭物质的定量定性分析监测。恶臭作为一种嗅觉感知污染，其判定的依据来源于人,故嗅觉测定标准被迅速引入，且随着科技的进步，恶臭配气和测定方法也更加精确合理。其二为仪器测定，旨在对恶臭事件中的致臭因子进行分析，通过大量的试验研究，选出人类最为敏感的异味气体，并对其单独进行化学分析。仪器测定比嗅觉测定更加客观和准确，但由于有关恶臭污染研究不够深入，实际结果与人的主观恶臭评价仍有一定的差距。
现场嗅辨臭气强度等级变化与臭气浓度相关性较差，臭气强度与居民感官一致性较好，且明显高于实验室臭气浓度值。现阶段恶臭监测主要采用臭气浓度作为特征指标，实际使用过程中存在较多不确定因素，监测过程中存在的问题主要有：一是样品采集代表性不够。由于恶臭污染具有阵发性、瞬时性的特点，同时受气温、气压、风速、风向等气象条件的影响，往往较难采集到有效样品。二是样品保存和运输要求严格。样品保存和运输对温度（17~25℃）要求严格，特别是冬季和夏季较难保证保存温度，直接影响监测结果。三是样品存在衰减。大部分恶臭污染物是低浓度多组分的挥发性有机物，随着时间推移，样品中恶臭污染物会出现冷凝析出等衰减现象，导致监测结果与现场感观不一致。
2.3.3现行排放标准实施情况
GB 14554-93实施已经近30年来，污染物限值相对宽松，不足以对当前复杂的恶臭污染进行有效控制，人民群众的环保意识逐步增强，对于美好生活环境的需求不断提高，标准中部分污染物的排放限值已不能满足当前和未来人民群众对于周边生活环境的空气质量要求，常常会出现企业达标排放但公众依然有投诉的情况。经分析现行恶臭标准存在着以下几点不足：
（1）现行的8种恶臭污染物排放限值要求较低，并且用统一的标准去应对各行各业所排放的不同污染物质并不合理。
（2）排放限值分级分区设置已不适合当今的环境管理，且不同单位产生的恶臭污染千差万别，人的嗅觉通常不会因为区域的不同而产生明显的变化。
（3）标准中对于8种恶臭物质的监测方法始于20世纪90年代，部分已废止，对于当今复杂的污染成分显得过于落后，同时管理比较简单，无法实现对于不同企业识别其排放污染物的要求，缺乏针对排污企业自身责任的管理要求。
（4）GB 14554-93中缺少对恶臭污染物排放单位的主体责任要求，缺乏密闭生产、废气收集和处理以及减少无组织排放的管理规定，不能适应我国强化排污者责任、减少无组织排放方面的管理要求。
由此可见，我国恶臭污染形势严峻，加强对恶臭污染排放的控制，对旧法规进行完善修订迫在眉睫。2017年原环保部印发的《国家环境保护标准“十三五”发展规划》中提出“修订恶臭污染物排放标准，加强恶臭控制”；2018年，生态环境部发布了关于征求国家环境保护标准《恶臭污染物排放标准(征求意见稿)》修改意见的函，决定重新修订原GB 14553-93，但由于该标准的复杂性，截至目前处于征求意见阶段。
[bookmark: _Toc120178273]3 国内外相关标准研究
[bookmark: _Toc86177120][bookmark: _Toc120178274]3.1 主要国家、地区及国际组织相关标准
3.1.1美国
美国空气污染治理工作起步较早，1955年联邦政府便颁布了《空气污染控制法》；1963 年又颁布了《清洁空气法》，并于1990年出台该法相关修正案，以此为主体逐步发展成为一套完整和规范的污染气体控制法律体系。该体系主要包含三个方面：大气环境质量标准制度、气态污染物排放许可证制度、公民诉讼制度。恶臭污染在美国被作为区域问题对待，因此各州政府可以根据经济主要发展方向、气象和地理条件等，分别制定不同的法律法规，主要有以下两个形式：
（1）美国各州的工农业侧重发展方向不尽相同，因此大气环境中所含的恶臭物质也各有不同，分别设有不同的限值规定，例如康涅狄格州对硫化氢和甲硫醇排放标准作有专门的限值，而内布拉斯加州则对总还原硫作有限值规定等。
（2）对于无组织源排放恶臭气体的限制标准，美国普遍采用八级分级制的臭气强度判定法。根据现场臭气浓度，结合韦伯-费希纳公式将“浓度”这一物理量与居民的“心理感觉”联系起来，科学地判断出当地的恶臭强度（美国的臭气排放感官限值单位“D/T”）；而有组织源排放限制标准中主要针对特定恶臭物质的浓度进行限制，加州政府在2019年对当地企业排出的几种恶臭物质做出限值规定。
3.1.2欧洲
20世纪70年代英国政府制定了作为环境基本法的《污染控制法》，并于1990年对其进行一系列修订，出台了更加详尽的《恶臭排放标准》。2003年英国政府签署“环境综合污染与控制条令（IPPC）”，据此颁布了《H4-恶臭管理导则》和《恶臭标准指导》，并以此作为处理相关恶臭污染的标准依据。
荷兰国内畜牧业发达，大量的猪牛羊及其排泄物等散发的恶臭气味大大降低了牧场周围居民的日常生活质量，因此荷兰政府在1970年颁布了欧洲第一个国家层面上气味影响管理法规，要求根据畜牧场的产量决定厂区与住宅区的最小距离。上世纪末，为更好地分类管控恶臭污染，荷兰重新出台了《荷兰排放指南》（NEG），恶臭气体阈值采用了欧盟标准 EN 13725：2003；2016年荷兰政府把NEG中标准限值部分和气体信息部分又进一步拓展为两部独立的法规：《环境相关活动行政规范》和《工业排放信息法令》。
3.1.3日本
日本是较早开展恶臭污染研究的国家之一，1971年日本制定了《恶臭防止法》，并于1972年6月正式实施，经过30年的不断修订和完善，现行的《恶臭防止法》于2000年最终修订完成。日本《恶臭防止法》指标体系包括厂界浓度限值、排气筒和排水口恶臭污染物排放限值，控制项目包括22种恶臭污染物浓度和臭气指数（10倍的臭气浓度对数值）。恶臭污染物种类比GB 14554-93多15 种，分别为乙醛、丙醛、丁醛、异丁醛、戊醛、异戊醛、异丁醇、乙酸乙酯、甲基异丁基酮、甲苯、二甲苯、丙酸、丁酸、戊酸、异戊酸，但没有二硫化碳。
3.1.4韩国
韩国于2004年2月制定了《恶臭防止法》，2008年和2010年又先后经过了两次修订。韩国《恶臭防止法》指标体系包括有组织排气筒臭气浓度限值、厂界物质浓度和臭气浓度限值；控制项目包括臭气浓度和22恶臭污染物浓度，恶臭污染物种类比GB 14554-93多15种，分别为乙醛、丙醛、丁醛、异丁醛、戊醛、异戊醛、异丁醇、乙酸乙酯、甲基异丁基酮、甲苯、二甲苯、丙酸、丁酸、戊酸、异戊酸，但没有二硫化碳。
3.1.5中国台湾地区
中国台湾地区没有恶臭污染物排放标准，在2007年中国台湾地区修订了《固定污染源空气污染物排放标准》，其中仅有周界和排气筒的臭气浓度限值，控制项目中没有具体的恶臭污染物。   
[bookmark: _Toc86177121][bookmark: _Toc120178275]3.2  国内相关标准
3.2.1相关恶臭监测技术规范及参考性文件
[bookmark: _Toc83726784]1993年，我国颁布了《恶臭污染物排放标准》（GB 14554-93），简单的规定了恶臭污染物采样频次、无组织监测点位布设等。随着《大气污染物综合排放标准》（GB 16297-1996）和《大气污染物无组织排放监测技术导则》（HJ/T 55-2000）颁布，详细规定了大气污染物无组织排放监控点设置方法、监测气象条件的判定和选择、监测结果的计算等。2018年3月《恶臭污染环境监测技术规范》（HJ 905-2017）的实施，规定了环境空气及各类恶臭污染源（包括水域）以不同形式排放的恶臭污染的监测点位布设、样品采集与处理，实验室分析方法、数据处理、质量保证等内容。
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表1  我国污染源监测技术规范及参考性文件
	标准或文件名称
	标准或文件编号
	适用范围
	主要内容

	恶臭污染物排放标准
	GB 14554-93
	适用于全国所有向大气排放恶臭气体单位及垃圾堆放场的排放管理以及建设项目的环境影响评价、设计、竣工验收及其建成后的排放管理。
	规定了8种恶臭污染物的一次最大排放限值、复合恶臭物质的臭气浓度限值及无组织排放源的厂界浓度限值。

	大气污染物综合排放标准
	GB 16297-1996
	适用于现有污染源大气污染物排放管理，以及建设项目的环境影响评价、设计、环境保护设施竣工验收及其投产后的大气污染物排放管理。
	规定了33种大气污染物的排放限值和标准执行中的各种要求。

	大气污染物无组织排放监测技术导则
	HJ/T 55-2000
	适用于环境监测部门为实施GB 16297-1996附录C，对大气污染物无组织排放进行监测，亦适用于各污染单位为实行自我管理而进行的同类监测等。
	规定了大气污染物无组织排放监控点设置方法、监测气象条件的判定和选择、监测结果的计算等，是GB 16297-1996附录C的补充和具体化。

	恶臭污染环境监测技术规范
	HJ 905-2017
	适用于采用实验室分析方法进行环境空气、有组织排放源和无组织排放源排放的恶臭污染监测。
	规定了环境空气及各类恶臭污染源（包括水域）以不同形式排放的恶臭污染的监测点位布设、样品采集与处理，实验室分析方法、数据处理、质量保证等内容。
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3.2.2相关恶臭排放（控制）标准
截止到2022年9月，我国已发布的标准中涉及恶臭污染物控制指标的主要有15部，其中江苏省地标2部。主要涉及的恶臭指标为硫化氢、氨、有机废气和臭气浓度等，有组织和无组织废气的排放限值。
表2  恶臭污染物排放（控制）标准
	序号
	地区
	标准名称
	标准编号
	恶臭污染物控要求

	1
	全国
	恶臭污染物排放标准
	GB 14554-93
	规定了8种恶臭污染物的一次最大排放限值、复合恶臭物质的臭气浓度限值及无组织排放源的厂界浓度限值。

	2
	全国
	畜禽养殖业污染物排放标准
	GB 18596-2001
	规定了集约化畜禽养殖业臭气浓度排放标准。

	3
	全国
	城镇污水处理厂污染物排放标准
	GB 18918-2002
	规定了氨、硫化氢和臭气浓度的厂界浓度限值。

	4
	全国
	生活垃圾填埋场污染控制标准
	GB 16889-2008
	规定生活垃圾填埋场周围环境敏感点方位的场界的恶臭污染物质量浓度符合GB 14554的规定。

	5
	全国
	橡胶制品工业污染物排放标准
	GB 27632-2011
	规定固定污染源废气中氨的排放限值。

	6
	全国
	石油化学工业污染物排放标准
	GB 31571-2015
	规定了废气中64种有机特征污染物排放限值。

	7
	全国
	制药工业大气污染物排放标准
	GB 37823-2019
	规定工艺废气中氨、硫化氢的排放限值。

	8
	江苏
	化学工业挥发性有机物排放标准
	DB32/3151-2016
	规定了化学工业企业或生产设施的35种挥发性有机物排放控制、监测及监督实施要求。

	9
	江苏
	制药工业大气污染物排放标准
	DB32/4042-2021
	规定了工艺废气中臭气浓度及17种特征污染物排放限值，污水处理站氨、硫化氢及臭气浓度的排放限值；企业边界的臭气浓度限值。

	[bookmark: _Toc86177122]10
	天津
	恶臭污染物排放标准
	DB12/059-2018
	规定了固定污染源中臭气浓度及17种恶臭污染物排放限值、监测和控制等要求，以及标准的实施与监督等相关规定。

	11
	上海
	恶臭（异味）污染物排放标准
	DB31/1025-2016
	规定了固定污染源中臭气浓度及22种恶臭污染物排放限值、监测和控制等要求》。

	12
	山东
	有机化工企业污水处理厂（站）挥发性有机物及恶臭污染物排放标准
	DB37/3161-2018
	规定了有机化工企业污水处理厂（站）挥发性有机物及恶臭污染物排放限值、监测和监控要求，以及标准实施与监督等相关规定。

	14
	河北
	青霉素类制药挥发性有机物和恶臭特征污染物排放标准
	DB13/2208-2015
	规定了青霉素类制药企业产生的挥发性有机物和恶臭特征污染物排放控制要求。

	15
	河北
	生活垃圾填埋场恶臭污染物排放标准
	DB13/2697-2018
	规定了生活垃圾填埋场恶臭污染物排放控制、污染防治措施、污染物排放监测、实施与监督等要求。



[bookmark: _Toc120178276]3.3 本文件与国内外相关标准的关系
[bookmark: _Hlk113950322]《规范》中是引入日本《恶臭防止法》 （总理府法令 1972第 39 号）》确定的臭气强度等级。本次《规范》制定中，以现行的《恶臭污染环境监测技术规范》（HJ 905-2017）、《大气污染物无组织排放监测技术导则》（HJ/T 55-2000）和《恶臭污染物排放标准》（GB 14554-93）为基础，参考了《空气质量恶臭的测定三点比较式臭袋法》（GB/T 14675-93）、《环境空气和废气 臭气的测定 三点比较式臭袋法》（HJ 1262-2022）、《关于印发江苏省现场监测工作行为规范（试行）的通知》（苏环办〔2019〕290号）、《江苏省日常监测质量控制样采集、分析控制要求》（苏环监测〔2006〕60号）等标准规范文件中的方案制定、监测准备、现场参数测试、现场嗅辨、质控措施等部分内容，完善了《规范》文本。 
[bookmark: _Toc86177123][bookmark: _Toc120178277]4规范制定的基本原则和技术路线
[bookmark: _Toc86177124][bookmark: _Toc120178278]4.1规范制定的基本原则
[bookmark: _Toc86177125]在符合我国有关法律和法规的基础上，结合我国环境管理和监测工作的需求，制定本规范，使规范具备可操作性和实施性，同时参考国外相关以及国内现有的恶臭监测相关标准，制定本规范。本规范制定的基本原则是： 
（1）有效衔接，相互协调。结合国内外标准、相关技术文件，江苏省相关标准及规范，梳理目前恶臭现场监测过程中存在的主要问题，重点突出和恶臭污染物排放标准的衔接和统一，力求与我国恶臭监测方面的法律法规及标准相衔接，确保规范性同时又能充分满足环境管理的需要。
（2）简明具体，便于实施。内容力求简单、明确，具有更强针对性、实用性和指导性，明确恶臭现场嗅辨过程中的重要环节，让整个嗅辨过程有迹可循，确保嗅辨结果的科学性、代表性、真实性。便于在执法监测工作中推广应用，为我省恶臭现场执法监测提供技术支撑。
[bookmark: _Toc120178279]4.2规范制定的技术路线
《规范》修订严格按照《国家生态环境标准制修订工作规则》（国环规法规〔2020〕4号）的相关要求，本标准制定技术路线见图1。下达本标准制定任务
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图1  规范制定技术路线图
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[bookmark: _Toc510079710][bookmark: _Toc86177127]
[bookmark: _Toc120178280]5规范主要内容
[bookmark: _Toc120178281]5.1适用范围
本文件规定了恶臭污染物的现场嗅辨方法原理、人员及仪器要求、工作程序、结果判定与应用、质量控制和质量保证等内容。
本文件适用于环境空气和无组织废气的臭气强度判定。
制定原因/依据：
适用范围中应说明该文件适用的环境监测类型，明确本文件实施的边界，参照《环境空气和废气 臭气的测定 三点比较式臭袋法》（HJ 1262）规定，明确了适用范围“本文件适用于环境空气和无组织废气的臭气强度测定”。
[bookmark: _Toc86177128][bookmark: _Toc120178282]5.2规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
GB 14554   恶臭污染物排放标准
HJ 905      恶臭污染环境监测技术规范
HJ 1262     环境空气和废气 臭气的测定 三点比较式臭袋法
制定原因/依据：
依据指南的主要技术内容以及正文中引用到的标准内容，在规范性引用文件中列明。
[bookmark: _Toc120178283]5.3术语与定义
5.3.1恶臭污染物 odor pollutants
一切刺激嗅觉器官引起人们不愉快及损害生活环境的气体物质。
[来源：GB 14554-93，3.1]
5.3.2现场嗅辨 field olfactory discrimination
嗅辨员通过嗅觉对气味进行现场辨别，并确定臭气强度等级的行为。
5.3.3臭气强度odor intensity
人体嗅觉对于恶臭气体（包括异味）刺激直观反应的程度。
制定原因/依据：
根据文件需要，共定义了恶臭污染物、现场嗅辨和臭气强度定义，方便了文件的实施。其中恶臭污染物参照《恶臭污染物排放标准》（GB 14554-93）定义； 现场嗅辨参照日本污染防治法定义；臭气强度参照《浙江省工业企业恶臭异味管控技术指南》
5.3.4嗅辨员  panel
嗅辨实验中用鼻子对异味的种类和级别进行辨别的人员。
[来源：HJ 1262-2022，3.3]
[bookmark: _Toc120178284]5.4方法原理
利用人类对恶臭污染物嗅阈值远低于仪器检出限的特性，现场通过嗅觉对恶臭污染物的臭气强度进行辨别。
制定原因/依据：
参照《环境空气和废气 臭气的测定 三点比较式臭袋法》（HJ 1262），结合现场嗅辨实际，编制现场嗅辨方法原理。
[bookmark: _Toc120178285]5.5人员及仪器要求
[bookmark: _Hlk119937171]5.5.1人员要求
[bookmark: _Toc118904340][bookmark: _Toc120005322][bookmark: _Toc120176372][bookmark: _Toc120178286]5.5.1.1 现场嗅辨当日，嗅辨员不得使用香料、有气味的洗浴用品和化妆品，患感冒或其他影响嗅觉的疾病（如过敏、鼻窦炎等）时不得参加现场嗅辨。
[bookmark: _Toc120005323][bookmark: _Toc120176373][bookmark: _Toc120178287][bookmark: _Toc118904341]5.5.1.2现场嗅辨监测任务需3名嗅辨员，对臭气强度等级进行判别，并指定1名现场负责人，负责现场嗅辨工作的组织实施，制定现场嗅辨方案，落实人员分工，对现场嗅辨工作提出统一要求，确保嗅辨工作规范、有序开展。
制定原因/依据：
嗅辨人员要求按照HJ 1262中附录B要求，明确了嗅辨员的基本要求、嗅觉要求、日常管理；根据HJ 630“4.11人员”，所有从事监测活动的人员应具备与其承担工作相适应的能力，接受相应的教育和培训，并按照国家环境保护行政主管部门的相关要求持证上岗。持有合格证的人员，方能从事相应的监测工作：未取得合格证者，只能在持证人员的指导下开展工作，监测质量由持证人员负责。特殊岗位的人员应根据国家相关法律、法规的要求进行专项资格确认。
根据HJ 630“4.6 日常监督”，日常质量监督应覆盖监测全过程，包括监测程序、监测方法、监测结果、数据处理及评价和监测记录等。对于监测活动的关键环节、新开展项目和新上岗人员等应加强质量监督。
HJ/T 373“4.1 监测人员”，监测人员应经培训，并按照《环境监测人员持证上岗考核制度》要求持证上岗。
根据江苏省生态环境厅《关于印发江苏省现场监测工作行为规范（试行）的通知》（苏环办〔2019〕290号）“第二章 现场监测准备”的相关要求，每次现场监测任务须至少指定一名现场负责人，负责现场监测工作的组织实施，由其制定现场监测计划，落实人员及分 工，对所有现场监测准备完成情况进行复核确认，并对现场监测人员提出统一技术要求，确保监测工作规范、有序开展。同时根据《空气质量恶臭的测定三点比较式臭袋法》（GB/T 14675）和《环境空气和废气 臭气的测定 三点比较式臭袋法》（HJ 1262）对嗅辨员的要求，适当简化，明确现场嗅辨需3名持证嗅辨员，增强了现场嗅辨的可操作性行。现场监测负责人可以是3名嗅辨员其中的1位，也可单独设置，由嗅辨员以外人员承担。
近2年来，我们针对南京市多家排污单位恶臭投诉监测，涉及化工行业、机械加工行业、铸造行业和塑胶行业等多种类型恶臭污染物，覆盖面涉及较广；在嗅辨员的选择上，我们也统筹考虑，既有多年实验室嗅辨经验的嗅辨员，也有最近1-2年新进嗅辨员，并且每次嗅辨工作充分考虑男女嗅辨员的比例，避免性别对嗅觉的影响；为保证统计数据的科学性，每次嗅辨前确定6名嗅辨员，并随机确定3名嗅辨员统计结果与6名嗅辨员统计结果进行比较，其中3名嗅辨员臭气强度判定规则：当3个臭气强度等级一致时，取其等级；当2个臭气强度等级一致时，取其等级；当3个臭气强度等级均不一致时，取中间值。6名嗅辨员臭气强度判定规则：采用少数服从多数原则，如遇相同等级嗅辨员人数相同情况，重新组织嗅辨。从近年嗅辨情况来看，261个点位重新嗅辨的点位2个，不足1%。
经统计共开展约261个点位嗅辨，按照6名嗅辨员进行结果统计，结果显示0级点位126个，占比48.3%；1级点位25个，占比9.6%；2级点位48个，占比18.4%；3级点位48个，占比18.1%；4级点位13个，占比5.0%；5级点位1个，占比0.4%。进一步统计分析发现，按照现有规则进行评价， 3名嗅辨员结果和6名嗅辨员结果对比分析如下，261个点位中，238个点位臭气强度等级一致，占比91.2%，23个点位臭气强度等级不一致，占比8.8%。23个臭气强度不一致点位多集中在3级以下，仅有2个点位臭气强度不一致点位涉及4级，且等级均相差1级。
综上所诉，现场采用3名嗅辨员和6名嗅辨员对嗅辨结果影响较小，91.2%点位嗅辨结果一致，另外8.8%点位嗅辨结果差异为1级。详见附表。国家新发布的《环境空气和废气 臭气的测定 三点比较式臭袋法》（HJ 1262-2022）规定环境空气和无组织废气嗅辨需6名嗅辨员，固定污染源废气至少4名嗅辨员，与原标准比较发现，新的国标也在适当放宽对嗅辨员数量的要求。同时嗅辨员本身要求较高，各级监测机构及第三方检测机构嗅辨员数量存在不足现象，因此本文件现场嗅辨规定由3名嗅辨员现场开展。
[bookmark: _Toc118904345][bookmark: _Toc120005324][bookmark: _Toc120176374][bookmark: _Toc120178288]5.5.2仪器要求
[bookmark: _Hlk116880908][bookmark: _Toc120005325][bookmark: _Toc120176375][bookmark: _Toc120178289]现场参数测定设备主要为风速风向仪，仪器设备应按相关规定，定期检定校准，确认合格后方可使用。
制定原因/依据：
根据HJ 630“4.14 仪器设备”，建立仪器设备（含自动在线等集成的仪器设备系统）的管理程序，确保其购置、验收、使用和报废的全过程均受控。对监测结果的准确性或有效性有影响的仪器设备，包括辅助测量设备，应有量值溯源计划并定期实施，在有效期内使用。所有仪器设备都应有明显的标志表明其状态。对监测结果的准确性或有效性有影响的仪器设备，在使用前、维修后恢复使用前、脱离实验室直接控制返回后，均应进行校准或核查。现场监测仪器设备带至现场前或返回时，应进行校准或检查。
根据HJ/T 373“4.2 监测与仪器设备”，属于国家强制检定的仪器与设备，应依法送检，并在检定合格有效期内使用；属于非强制检定的仪器与设备应按照相关校准规程自行校准或核查，或送有资质的计量检定机构进行校准，校准合格并在有效期内使用。每年应对仪器与设备检定及校准情况进行核查，未按规定检定或校准的仪器与设备不得使用。
[bookmark: _Toc120178290]5.6工作程序
5.6.1现场调查
[bookmark: _Hlk116881139]嗅辨员到达现场后，进行现场踏勘，并对排污单位的基本情况进行调查，包括恶臭污染发生的时段、主要恶臭污染物排放源及分布情况、涉及恶臭污染物排放的原辅材料和产品、周边敏感点位置等。雨、雪天气下，因污染物会被吸收，影响嗅辨结果的代表性，不宜开展嗅辨工作。
制定原因/依据：
为更好开展恶臭污染物现场嗅辨工作，制定合理监测方案，需开展响应踏勘，为后续监测开展及恶臭污染物溯源工作典型基础。主要调查内容包括恶臭污染物发生时段、主要排放源及分布、周边敏感点、及响应原辅料与产品，在调查的基础上进行方案编制，主要包括嗅辨点位、时间频次等相关要求。
气象条件监测参照《恶臭污染环境监测技术规范》（HJ 905-2017）规定要求，明确了气象参数监测需要包括的内容，并引用雨、雪天气下，因污染物会被吸收，不宜开展嗅辨工作。经过学习研究编制说明并咨询编制单位，了解到“不宜”开展嗅辨工作的内涵，原则上在很利于污染物扩散和稀释的气象条件下，是不便开展恶臭监测的，但是并未严格控制，在任何气象条件下，恶臭无组织排放，均不能超标，且可以在不同气象条件下进行监测。
[bookmark: _Toc83726525][bookmark: _Toc83726793][bookmark: _Toc86177130]5.6.2方案编制
[bookmark: _Hlk116881258]方案的主要内容包括但不限于：嗅辨目的、排污单位名称及环境敏感点信息、嗅辨时间、嗅辨频次、现场参数测试仪器、嗅辨员安全以及质量保证和质量控制措施等。
制定原因/依据：
为更好开展恶臭污染物现场嗅辨工作，制定合理监测方案，经前述调查，为方案编制奠定基础。方案编制主要包括嗅辨目的、排污单位名称及环境敏感点信息、嗅辨时间、嗅辨频次、现场参数测试仪器、嗅辨员安全以及质量保证和质量控制措施。
5.6.3现场嗅辨
（1）现场参数测定：现场测定风向和风速，确定嗅辨区域。
制定原因/依据：
气象条件监测参照《恶臭污染环境监测技术规范》（HJ 905-2017）规定要求，适当简化明确了气象参数监测包括风向和风速。
（2）点位布设
环境空气现场嗅辨应在恶臭排放源下风向进行，点位采用现场踏勘、调查（污染发生的时段、地点等）的方式确定。
无组织废气现场嗅辨，厂界外点位布设一般情况下设立在周界主导风向下风向影响最大区域，被测周界条件不允许，可在周界内进行嗅辨，原则上距离周界不超过10m；厂区内现场嗅辨，应重点在无组织排放源周边、厂房门窗或通风口、其他开口（孔）等排放口周边进行嗅辨。
制定原因/依据：
编制组在充分研究国家现有标准的基础上，确立了现场嗅辨区域包括周界无组织、敏感点和厂区内，并参照GB 37822、HJ/55和HJ905的相关规定进行了相应简化，提升了现场嗅辨的可操作性。
（3）嗅辨过程：在嗅辨区域恶臭浓度最高时段或投诉集中时间段开展现场嗅辨，先对环境空气敏感点进行嗅辨，再对无组织排放监控点（厂界、厂区内）进行嗅辨；现场嗅辨采用步行方式到达嗅辨点位，每次嗅辨时间不少于30秒；3名嗅辨员需在同一时间、地点进行现场嗅辨，独立确定臭气强度等级；现场嗅辨时需关注风向变化情况。
制定原因/依据：
现场嗅辨作为辅助手段，利用人嗅觉阈值低的特点，参照无组织采样原则，根据长期现场嗅辨实践，发现在嗅辨区域至少步行进行现场嗅辨，停留30秒，可满足嗅辨需求。另外嗅辨员员可根据现场情况，以发现问题为导向，进行多次嗅辨。
[bookmark: _Toc120178291]5.7结果判定与应用
5.7.1臭气强度等级
  臭气强度等级按表3规定执行。
表3 臭气强度等级
	臭气强度
	描述

	0级
	无臭

	1级
	气味似有似无

	2级
	微弱的气味，但能确定什么样的气味

	3级
	能够明显的感觉到气味

	4级
	感觉到比较强烈气味

	5级
	非常强烈难以忍受的气味


制定原因/依据：
臭气强度等级：参照《日本恶臭防止法》规定，臭气强度共分6级，分别为0-5级，详见表3。该分级也得到了国内学者的认可，本次参考《日本恶臭防止法》，对现场嗅辨进行了相应的分级。
臭气强度现场确认：综合《恶臭污染物排放标准》（GB14554-1993）、《环境空气和废气 臭气的测定 三点比较式臭袋法》（HJ 1262-2022）等国内现行标准，经过近一年现场实践，充分考虑恶臭投诉的敏感性，制定了少数服从多数原则及相同区域取最大值原则，可以真实反映该区域臭气强度等级。
5.7.2 臭气强度等级判定
当3个臭气强度等级一致时，取其等级；当2个臭气强度等级一致时，取其等级；当3个臭气强度等级均不一致时，重新嗅辨。
制定原因/依据：
根据现场嗅辨结果统计，参照“5.5.1人员要求”，科学制定本《规范》臭气强度等级判定规则。
5.7.3结果应用
臭气强度结果应用见表4。
表4 臭气强度结果应用
	[bookmark: _Hlk116881511]嗅辨类别
	臭气强度等级
	结果应用

	环境空气
	大于等于1级
	开展相应溯源监测，排污单位应加强恶臭污染物无组织排放管控。

	无组织排放监控点（厂界、厂区内）
	大于等于2级
	开展相应溯源监测，排污单位应加强恶臭污染物无组织排放管控。


制定原因/依据：
臭气强度等级应用：近一年来，我们针对南京市区域恶臭投诉监测，对现场嗅辨及其他手段方式数据进行分析，结果显示：一是现场嗅辨臭气强度与臭气浓度相关性较差。通过近期恶臭投诉现场154组数据分析发现，现场嗅辨臭气强度等级变化与臭气浓度相关性较差，臭气强度与居民感官一致性较好，且明显高于实验室臭气浓度值（结果均<10），分析其原因主要有样品的代表性不足、运输条件严格及样品衰减等；二是便携式GC-MS与苏玛罐采样实验室数据一致性较好。根据120个点位数据分析显示，99个点位特征因子表征基本一致，占比82.5%，表现出较好的相关性；三是不同臭气强度与对应恶臭污染物监测结果存在差异。现场嗅辨臭气强度为0级和1级的点位共77个，其中样品分析显示存在恶臭污染物的点位仅4个，占比5.2%，其他点位挥发性有机物组分均位于检出限附近。现场嗅辨臭气强度为2~5级的点位共77个，其中样品分析存在恶臭污染物的点位31个，占比40.3%，其他点位挥发性有机物组分均位于检出限附近。
鉴于上述分析，当臭气强度为2~5级时，样品分析存在恶臭污染物的可能性较高，因此现场嗅辨可作为辅助手段，具有很强的指导作用。因此我们规定当现场嗅辨厂界臭气强度等级大于（含）2级时，可采用走航监测、便携式GC-MS等手段以及相关国标方法，开展执法溯源监测；当现场嗅辨厂区内臭气强度等级大于（含）2级时，可按照GB 37822和HJ 733要求，进行厂区内溯源排查。
[bookmark: _Toc86177149][bookmark: _Toc120178292]5.8质量保证和质量控制
[bookmark: _Toc113954995]嗅辨员为18~45岁，不吸烟、嗅觉器官无疾病且嗅觉通过五种标准臭液嗅辨测试的人员。
定期通过技术培训，使嗅辨员了解典型恶臭污染物的气味特性，提高对各种恶臭污染物的嗅辨能力。
应建立嗅辨员嗅觉灵敏库管理资料库，跟踪管理嗅辨员嗅觉能力，作为现场嗅辨备用嗅辨员的选取基础。管理资源库的建立按照HJ 1262附录B。
现场长时间嗅辨易产生嗅觉疲劳，待嗅辨员嗅觉恢复正常后，再开展现场嗅辨。 
制定原因/依据：
嗅辨员需通过定期技术培训，保持对典型恶臭污染物的气味特性的感知和敏感性，方便现场开展工作。同时考虑到嗅觉疲劳因素，在长时间嗅辨的间隔增加呼吸防护用具。
[bookmark: _Toc120178293]6征求意见稿专家意见处理情况 
2022年11月11日，省厅监测处于南京组织召开该标准征求意见稿技术审查会，会上5位专家一致建议通过征求意见稿技术审查，并提出30条修改意见，其中采纳30条，采纳率100%，主要涉及3名嗅辨员的确定和详细分析等内容。
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